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član Odbora direktora Međunarodnog ekoturističkog društva – TIES i
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Program razvoja planinskog turizma u Crnoj Gori uradio je Međunarodni institut za turizam iz Ljubljane. To je jedan od značajnih strateških koraka za Vladu i turističku privredu Crne Gore, koji je skoro preduzet. 

On ima pet glavnih ciljeva, koji su postignuti uz različit uspjehČ

· definisati strateške pravce razvoja planinskog turizma u Crnoj Gori na osnovu postojećih prirodnih, kulturnih, ljudskih i drugih resursa;

Ovaj cilj nije postignut, jer ovaj dokumenat zapravo ne razmatra najznačajnije aspekte dostupnih resursa – potrebu i uslove njihove održive zaštite i njihovog korišćenja. Nijesu razmatrani ni savremeni trendovi održivog turističkog razvitka, niti uslovi međunarodnih konvencija i zakonodavstvo Evropske unije. 

· definisati primarne i sekundarne turističke destinacije, glavni cilj njihovih programa i prioritete  njihovog razvoja;
Ovaj cilj je samo djelimično postignut, jer su zapravo svim identifikovanim destinacijama date iste funkcije i specifikacije turistčkog programa. Nijedan pokušaj nije napravljen da se potraže raznolikosti turističkog proizvoda koje su zasnovane na posebnim uslovima ili potrebama za očuvanje. U svima njima se predviđaju novi objekti za skijanje, rast broja smještajnih jedinica i 

· definisati turističko tržište i ciljne segmente, pozicionirati turističke destinacije i definisati njihov USP;
Ovaj cilj je takođe djelimično postignut , zato što postoje neslaganja između identifikovanih tržišnih niša i proizvoda koji je opisan u ovom dokumentu.  Istina je da se zeleno tržište povećava i da zemlja ima šansu da pristupi ovom tržištu, koje, zapravo, zahtijeva očuvanu prirodu i koje odbija  proizvode masovnog turizma. Zapravo, dokument promoviše razvoj proizvoda masovnog turizma. 

· procijeniti djelokrug kapaciteta i strukture  turističkih programa u turističkim destinacijama, neophodna ulaganja i obim radne snage;
I ovaj cilj je samo polovično postignut. Djelokrug kapaciteta i strukture turističkih programa nije identifikovan na odgovarajući način na osnovu postojeće imovine i specifičnosti resursa u državi. Neophodna ulaganja i potrebni obim radne snage su  relevantno opisani na osnovu vizije turističkog proizvoda koji se predviđa. 

· procijeniti prihode od budućeg razvoja planinskog turizma i dejstva tog razvoja na privredu Crne Gore; 

 Ovaj cilj je djelimično postignut, jer su samo direktni prihodi od budućeg razvoja procijenjeni u vremenskom okviru do 2020. godine. Nema nijedne analize ili predviđanja uticaja ponuđenog preduzetništva na privredni i društveni život i na životnu sredinu u dugoročnom smilsu, barem za još jednu generaciju ( do 2050. godine). 

Ovaj dokumenat je, uopšteno rečeno, prilično kontradiktoran u odnosu na Strateški okvir za razvoj održivog turizma u sjevernoj i centralnoj Crnoj Gori, koji je Vlada usvojila 16. septembra 2004. godine. Zapravo, predloženi dokument je nova ilustracija prepreka koji su opisani u ovoj strategiji: postoji vječiti pritisak na Vladu, uz ograničene alternativne mogućnosti za sticanje strane valute, da se istražie resursi Crne Gore što je moguće prije. Međutim, ako se postigne produžetak sezone ponovnim jačanjem imidža Crne Gore kao krajnje destinacije, onda će ovaj cilj sam sebe na kraju odbraniti.
Sledeće stranice ilustuju ono što je u gornjem tekstu navedeno. Primjer Nacionalnog parka Durmitor je korišćen zato što je moje profesionalno angažovanje u Crnoj Gori direktno vezano za ovaj region. 

1. Nacionalni park Durmitor (Mjesto Svjetske baštine). Savremeno menadžment planiranje i sprovođenje

Svi predlozi za turistički razvitak u nacionalnom park Durmitor nemaju nikakvu analizu vrijednosti očuvanja prirode u ovoj oblasti. Nema upućivanja na planiranje podjele površina parka u zone prema njihovoj namjeni i režime i standarde koji su predviđeni u njemu. Upravo sada, Vlada Republike Crne Gore pokušava da privuče finansiranje od GEF/UNDP za poboljšanje kapaciteta za očuvanje prirode i za razvitak novih modela za participativno menadžment planiranje i očuvanje ove oblasti. Koncept Granica prihvatljivih promjenaće biti uveden, a on će dozvoliti sprovođenje indikatora direktnih uticaja  turističkih aktivnosti. Očekuje se da će država primijeniti modele Eurosite-a za menadžment planiranje, koji se primjenjuju širom Evrope. 

Takođe, ovaj dokumenat ne predviđa postupke za Procjenu uticaja na životnu sredinu, koja se bezuslovno zahtijeva Konvencijom o biodivrzitetu (Srbija i Crna Gora su je ratifikovale 2002. godine) i zakonodavstvom Evropske unije. 

Jasno je da nije bilo čak ni pokušaja da se ostvari učešće lokalne zajednice u izradi ovog strateškog dokumenta.

Sledećim aspektima menadžmenta u Nacionalnom parku durmitor neophodno je posvetiti pažnju prije donošenja odluka o novim turističkim objektima na njegovoj teritoriji: 

· Pasrticpativni proces planiranja, 

· Režimi i standardi, 

· Mapa podjele površina u zone prema njihovoj namjeni, 

· Ograničenja prihvatljivih promjena, 

· Indikatori sistema nadgledanja za uticaje. 

2. Nadalje, neophodno je da se usredsredimo na seriju suprotnosti u samom dokumentu. Ovo prvo je u vezi sa rokom održivog razvoja. 

Dokumenat zagovara Principe održivog razvoja. Ali, željeli bismo da postavimo pitanje kako predložene aktivnosti odgovaraju ovom konceptu. 

· Nove žičare – povećanje dužine 3 puta – gdje je analiza procjene dugoročnog uticaja na ekosisteme?; 

·  Vještački vodeni rezervoari na 1600 m nadmorske visine za vještački snijeg – šta će se desiti sa ekosistemima ispod tog nivoa?;
· Pomoćni objekti na terenu – žičare itd. – nema nkakvih razmatranja uticaja na ekosisteme?;
· Povećanje broja kreveta na Žabljaku, za 10 puta – 4 puta više nego što je stalnih stanovnika – nikakva analiza društvenog ili kulturnog uticaja na zajednicu ne postoji. Koji su argumenti da će najveći dio prihoda ostati u ovoj zajednici?;
3. Motivacija  za putovanja  u planine, koja se smatra kao opis ciljnih tržišta,  je porsat vrijednosti i otkrivanje netaknute prirode, ulaganje u zdravlje, otkrivanje mira, traženje mogućnosti za rekreaciju, poštovanje kulturnog nasleđa i ulaganje u znanje i nova otkrića. 

U isto vrijeme, predviđa se ponuda sledećih usluga:  Zabavni park, staza za sankanje, vožnja motornim sankama,  itd. – ne postoje predviđanja ulaganja za staze sa oznakama smjerova i obvrazovanje. 

4. Dokumenat upućuje na zakonodavstvo Evropske unije jer je Crna Gora Izrazila želju da se postanbe članica Evropske unije. 

U dokumentu se upućuje na Direktivu 2000/9/EU – o   Instaliranjnu žičara za prevoz ljudi . 
Šta je sa Evropskom mrežom za očuvanje prirode NATURA 2000, koja predstavlja instrument za sprovođenje dvije druge Direktive:

· DIREKTIVA SAVJETA 92/43/EEC od 21. maja 1992. godine o očuvanju prirodnih staništa i divljoj fauni i flori. 

· DIREKTIVA SAVJETA 79/409/EEC od 2. aprila 1979. godine o očuvanju divljih ptica;

Šta je sa razmatranjem Dorektive o procjeni uticaja na životnu sredinu – 

· DIREKTIVA SAVJETA 85/337/EEC od 27. juna 1985. godine o procjeni dejstava izvjesnih javnih i privatnih projekata na životnu sredinu

5. Srbija i Crna Gora su potpisnice Konvencije o Biodivrezitetu (ovu je Konvencij Srbija i Crna Gora potpisala 08. 06. 1992. godine; ratifkovana je 01. 03. 2002. godine) 

Ovaj dokumenat ne poštuje Smjernice o biodiverzitetu i turističkom razvoju koje su pbuhvaćene Konvencijom

· Osnovne informacije – osnovne informacije su neophodne da omoguće raspravu zasnovanu na potpunoj informisanosti, a koja treba da se održi za svako pitanje. Minimum osnovnih informacija je neophodan da se omogući procjena uticaja i donošenje odluka, i preporučuje se da sakupljanje informacija uslijedi nakon preduzimanja ekosistemskog pristupa. 
· Vizija i ciljevi – svobuhvatna vizija za razvitak održivog turizma u skladu sa ciljevima i svrhama Konvencije o biodiverzitetu i drugim srodnim konvencijama, kakva je Konvencija o svjetskoj baštini, je veoma važna za djelotvoran menadžment turizma i bidiverzitetai da se osigura ovo takođe doprinosi stavranju prihoda i smanjenju siromaštva, kao i smanjenju opasnosti za biodiverzitet.  Vizija koja se razvila na lokalnom nivou, odražavajući lokalne prioritete i relanosti, treba da uzme u obzir, već prema prikladnosti, strategije razvoja nacionalnog i regionalnog turizma, politike i planove za ekonomski i društveni razvitak i korišćenje zemljišta, kao i osnovne informacije i pregled. Ona treba da se zasniva na procesu u kome učestvuje više zainteresovanih strana, uključujući i autohtone i lokalne zajednice koje su ili mogu biti ugrožene razvojem turizma. 
· Ciljevi – ciljevi se usredsređuju na djelatnosti za sprovođenje specifičnih elemenata sveukupne vizije i ciljeva, i mogu obuhvatiti jasne aktivnosti i vremenski rok do kada će se ovi postići. Ciljevi treba da budu zasnovani na učinku (na primjer,  izgradnja  staza sa oznakama pravaca  kako bi se pomogao razvoj lokalne vodičke službe) i na procesima (na primjer, uspostavljanje jednog sistema operativnog menadžmenta za turizam i biodiverzitet=. Kao i u slučaju vizije i ciljeva, važno je uključiti i konsultovati sve relevantne zainteresovane strane, a posebno turističku privredu i autohtone i lokalne zajednice koje su ili mogu biti ugrožene razvojem turizma, u proces postavljanja ciljeva. 
· Zakonodavstvo i mjere klontrole – Poštovanje postojećeg nacionalnog zakonodavstva i odgovarajuće regulatorne mehanizme i sredstva, kakvi su planiranje korišćenja zemljišta, planovi menadžmenta za zaštićene oblasti, procjena životne sredine, građevinska regulativa i standardi za održiv turizam, su suštinski važni za djelotvorno sprovođenje bilo koje sveobuhvatne vizije ciljeva, i svrha.  Pregled zakonodavstva i mjere kontrole mogu uzeti u obzir, već prema prikladnosti,  zakonodavstvo i mjere kontrole koji postoje za sprovođenje sveukupne vizije, ciljeva i svrha turizma i bidivreziteta, njihovu djelotvornost, uključujući i sprovođenje, i sve praznine sa kojima se treba pozabaviti, na primjer, revizijom – ili izradom dodadtnog – zakonodavstva i mjera kontrole.
· Procjena uticaja – procjena uticaja za razvoj održivog turizma u ekosistemima treba da se zasniva na ''Smjernicama za obuhvatanje pitanja biodiverziteta u zakonodavstvo i / ili procese o procjeni uticaja na životnu sredinu i u stratešku procjenu životne sredine'', koje su razrađene Komnvencijom o biodiverzitetu i sadržane u aneksu odluci VI/7 A (paragrafi 1  24)  kao i o Akwe: Kon dobrovoljne smjernice za sprovođenje procjene uticaja na kulturu, životnu sredinu i društvo u vezi sa predloženim razvicima koji treba da se odigraju na, ili koji će vjerovatno   uticati na, rijetke lokalitete i zemljište i vode koje tradicionalno nastanjuju ili ih koriste autohtone i lokalne zajednice (kako je prikazano u Aneksu Odluke VII/14). 
· Menadžment uticaja i uvblažavanje -  menadžment uticaja je od izuzetne važnosti da bi se izbjeglo ili na minimum svelo svako potencijalno oštećenje očuvanja biodiverziteta i održivog korišćenja koje bi razvoj turizma ili turističkih aktivnosti mogli prouzrokovati. Predlozi za razvoj turizma ili turističkih aktivnosti mogu obuhvatiti predloge za upravljanje uticajima, ali ovi ne moraju biti procijenjeni dovoljni da se bave potencijalnim uticajima na biodiverzitet. Prema tome, biće potrebno da sve zainteresovane strane, a posebno Vlade, koje vrše sveobuhvatnu kontrolu nad turističkim razvojem i aktivnostima,  da razmotre različite pristupe menadžmentu uticaja koji bi mogli biti neophodni u nekoj datoj situaciji . Vlade naročito moraju biti svjesne da turistička privreda može da obezbijedi direktne jake podsticaje za očuvanje ranjivih ekosistema podržavanjem aktivnosti održivog turizma koje imaju direktan interes u održavanju ranjivih (ugroženih) ekosistema u dobrom stanju. 
· Donošenje odluka – odluke se donose u vezi sa odobravanjem, ili, na drugi način prihvatanjem, između ostalog: Nacionalnih strategija i planova za turizam i biodiverzitet; Predloga za razvitak turizma i turističkih aktivnosti na posebnim lokalitetima u vezi sa bidiverzitetom, koji treba da se podnesu putem procesa obavještavanja; Adekvatnosti mjera menadžmenta uticajima u vezi sa predviđenim uticajima koji nastaju razvojem turizma ili turističkih aktivnosti; Adekvatnosti  i učestalosti nadgledanja i izvještavanja.
· Sprovođenje – sprovođenje slijedi nakon odluke da se odbri neki poseban predlog, strategija ili plan. Osim ako nije drugaćčije predviđeno, izrađivač i / ili operater će biti odgovoran za doslednost sa uslovima za dodjelu odobrenja; i, kao dio ovog procesa, od njih se takođe može očekivati da obavijeste određeni vladin organ o svim propustima u doslednosti sa uslovima koji su u vezi sa odobrenjem, uključujući uslove za oduzimanje ovlašćenja i / ili bilo koju promjenu u okolnostima, uključujući nepredviđene uslove životne sredine i / ili bidiverziteta (na primjer, otkrivanje rijekih ili ugroženih vrsta koje nijesu ubilježene u prvobitni predlog i procjenu uticaja). 
· Nadgledanje i izvještavanje – neophodno je uspostaviti sistem nadgledanja i izvještavanja za menadžment turističkih aktivnosti i biodiverziteta. Dugoročno nadgledanje i procjena su neophodni u vezi sa uticajima turizma na biodiverzitet, i biće neophodno uzeti u obzir vremenski raspon kada će promjene u ekosistemu postati evidentne. Neka dejstva se mogu razvijati vrlo brzo, dok druga mogu da se odvijaju sporije. Dugoročno nadgledanje i procjena obezbjeđuju sredstvo za otkrivanje nepoželjnih dejstava koja mogu nastati iz turističkih aktivnosti  i razvoja u vezi sa biodiverzitetom, tako da se može preduzeti djelovanje kontrole i ublažavanja takvih dejstava. 
· Prilagodljivi menadžment- Erkosistemski pristup zahtijeva prilagodljivi menadžment kako bi se bavio složenom i dinamičnom prirodom ekosistema i odsustvom kompletnog znanja ili razumijevanja njihovog funkcionisanja. 

· Procesi ekosistema su često neujednačeni, a rezultati takvih procesa često pokazuju zaostatak u vremenu. Rezultat je diskontinuitet, što vodi do iznenađenja i nesigurnosti. Menadžment mora biti prilagodljiv kako bi bio u stanju da reaguje na takve nesigurnosti i izvjesne elemente ''učenja tokom rada'' ili oslanjanja na istraživanja. Može biti neophodno preduzeti mjere čak i kada neki uzročno-posledični odnosi nijesu još uvijek u potpunosti definisani na naučnom osnovu. 

6. Na kraju, malo aritmetike

· Broj kreveta u durmitorskoj oblasti – po0većanje broja kreveta za više pd 10 puta

· Prosječna cijena po krevetu u 2020. godini – 56,00 €

· Eco smještaj – koncept se uveliko sprovodi u oblasti održivog turizma – smještaji sa do 50 kreveta, koji nude atrakcije divlje prirode, sa visokim profilom učinka i za visoki profil tržišnih niša -  prosječna cijena u 2005. godini – 150,00 €. 
Napravite izbor – šta funkcioniše bolje

Više i jeftino

Ili manje i skupo

IZRAČUNAJTE UTICAJ NA BIODIVERZITET...
