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IZVJESTAJ o strucnom pregledu i ocjeni 

Studije “Program razvoja planinskog turizma u Crnoj Gori”

1. Predmet razmatranja i ocjenjivanja

Studija “Program razvoja planinskog turizma u Crnoj Gori” iz marta 2005. godine uradjena je od strane Medjunarodnog instituta za turizam iz Ljubljane. Vodja projekta je mr. Janez Sirse, autori: mr. Janez Sirse, mr. Ljubica Knezevic, dr. Drago Sever i Gorazd Bedrac, i konsultanti: Slobodan Lekovic, dr. Velisa Nenezic, Radosav Nikcevic i Luka Maksimovic. 

Narucilac Studije je Ministarstvo turizma Vlade Republike Crne Gore.


Program, nakon usvajanja od strane Vlade Republike Crne Gore“, treba da postane zvanicni dokument strateskog razvoja planinskog turizma u Crnoj Gori”, sto namece odgovarajuci odnos prilikom njegovog razmatranja i ocjenjivanja.

2. Osnovna polazista pri strucnom ocjenjivanju Programa

UNDP je dogovorno prihvatio ulogu koordinatora integrisanja principa odrzivog razvoja u studije turizma u Republici. U tom cilju je i uradio “Strateski okvir za razvoj odrzivog turizma u centralnoj i sjevernoj Crnoj Gori: putokaz za razvoj divlje ljepote” koji je usvojila Vlada Republike Crne Gore na svojoj sjednici od 16/09/2004 godine.

Strateski okvir definise turizam kao faktor odrzivog razvoja koji treba istovremeno da stiti prirodno nasledje (ekosisteme i biodiverzitet), odnosno, kao njegov korisnik treba da doprinosi unapredjenju a ne degradaciji. 

To podrazumijeva , izmedju ostalog, postizanje maksimalnih prihoda uz minimalni ekoloski rizik. Zeleni-odrzivi turizam je izbor koji je najadekvatniji postavljenim ciljevima. 

Angazovanje lokalnog stanovnistva, osim njegovog uposljavanja i podizanja zivotnog standarda, treba da bude i nacin za postizanje postavljenih ciljeva. 

S druge strane, priroda Crne Gore, zbog fragilnosti stanista / ekosistema ne moze podnijeti vece pritiske bilo kog sektorskog razvoja kojim bi se znacajnije promijenila / konvertovala prirodna stanista u poluprirodna ili vjestacka. 

Predmetni Izvjestaj uradjen je u kontekstu prethodno izlozenih polazista, uz uvijek prisutnu cinjenicu da se Crna Gora proglasila Ekoloskom drzavom sa svim obavezama koje iz toga proisticu.

3. Ciljevi i nacela Programa razvoja planinskog turizma u Crnoj Gori

Obradjivac Studije u nedostatku projektnog zadatka uradjenog od strane narucioca, svoj zadatak definise kroz pet osnovnih ciljeva: 

-Odredjivanje strateskih pravaca razvoja planinskog turizma u Crnoj Gori na osnovu raspolozivih prirodnih, kulturnih, ljudskih i drugih resursa;

-Definisanje primarnih i sekundarnuih turistickih destinacija, programsko usmjerenje i prioritet njihovog razvoja;

-Definisanje turistickog trzista i ciljnih segmenata, pozicioniranje turistickih destinacija i definisanje njihovog USP-a;

-Procjena obima kapaciteta i struktura turistickih programa u turistickim destinacijama, potrebna investiciona ulaganja i obim radne snage;

-Procjena prihoda od buduceg razvoja planinskog turizma i efekata tog razvoja na crnogorsku privredu. 

Obradjivac istovremeno konstatuje da Studija prevazilazi uobicajeni prikaz i analizu turistickih potencijala u kojima se ukazuje na skoro neogranicene mogucnosti razvoja turizma, a sa aspekta realnih razvojnih faktora (medju kojima ima odlucujucu ulogu saobracajna infrastruktura) i realne turisticke traznje predstavlja ostvarive stratesko-razvojne ciljeve planinskog turizma u periodu do 2020 godine. 

Pozivajuci se na “kvalitet prirodnih potencijala, velicinu prostora i trendove u turistickoj potraznji”, obradjivac je u okviru 1.2. Metodologije projekta ustanovio da se  “strateski koncept razvoja planinskog turizma u Crnoj Gori mora zasnivati na postulatima odrzivog razvoja, gdje je razvoj turisticke djelatnosti u ravnotezi sa prirodnim resursima i razvojem socijalnog, kulturnog i ekonomskog okruzenja sa permanentnom tendencijom poboljsanja radnog i zivotnog standarda stanovnika.”. 

Takodje, opredjeljenje obradjivaca je da u Programu razvoja planinskog turizma “Pored principa odrzivog razvoja turizma i usmjerenja na nemasovni turizam, budu ukomponovana su programska usmjerenja, politika i aktivnosti Evropske unije na podrucju turizma.”

Ovako prezentirani zadaci, ciljevi i opredjeljenja obradjivaca studije su na liniji “Strateskog okvira za razvoj odrzivog turizma…” i kao takvi su prihvatljivi.

4. Dokumentaciona osnova Programa

Pozivanje obradjivaca na koriscenje do sada radjene i usvajane dokumentacione osnove, ukljucujuci programe integralnog razvoja, procjene skijaskih potencijala i programe uredjenja nacionalnih parkova Crne Gore, na prvi pogled, trebalo bi da bude dobra osnova da se postavljeni ciljevi i realizuju kroz adekvatna rjesenja. Podrazumjeva se, sve to uz cuvanje od rizika jednoznacnog, prigodnog sektorskog pristupa sa ambicijom strateske obaveznosti.

Medjutim, konstatujemo da bi se direktnijom primjenom nalaza, opredjeljenja i samih akcionih planova iz “Strateskog okvira za razvoj odrzivog turizma…” sigurno doprinijelo ukupnom kvalitetu Studije i smanjilo rizik od koncepcijskih gresaka.

Postojeca prostorno planska dokumentacija

Za zaljenje je da obradjivac nije koristio i obaveznu (i obavezujucu) prostorno-plansku dokumentaciju: Prostorni Plan Republike, Prostorne planove nacionalnih parkova, Prostorne planove Opstina i Generalne urbanisticke planove opstinskih centara, cime bi ponudjena rjesenja ukljucio u hijerarhiju i sistem prostornog planiranja cineci ih adekvatnijim, zasnovanijim, realnijim i upotrebljivijim. Takodje, kriticki odnos prema prostorno-planskoj dokumentaciji bi bio od velike koristi, pogotovu u ovom periodu kad se pristupa njenoj reviziji na nivou Crne Gore. 

Analiza stepena i uzroka njene nerealizovanosti, mozda bi, obradjivacu Programa pomogla u ocjenjivanju realnosti sopstvenih predloga.

Kontinuitet planiranja i zastite prirode
Zbunjuje izjava obradjivaca da prostorno urbanisticka dokumentacija ne postoji. Cinjenica je da je postojeca i vazeca prostorno planska dokumentacija radjena preteznim dijelom u okviru medjunarodne ekspertske pomoci Crnoj Gori koja je koordinirana preko UNDP-a i njena polazista su bila zastita prirode i izbalansirani (odrzivi) razvoj. Promjena odredjenih okolnosti namece njenu reviziju, ali ne i negaciju i diskontinuitet. 

5. Tipoloska analiza turisticke potraznje i ponude i programski pokazatelji

Studija je generalno dobro prepoznala tipologiju turisticke potraznje (eko-turizam, kulturni tematski i avanturisticki turizam i krstarenja). Vjerujemo da je trebalo dopuniti i sa zdravstvenim, sportskim i kongresnim turizmom. 

Takodje, strateski ciljevi razvoja planinskog turizma su dobro formulisani. 

Zimski turizam i konflikti u prostoru
U odredjivanju programskih pokazatelja obradjivac se opredjeljuje da mu zimski turizam (i pored toga sto ga nema u turistickoj potraznji), odnosno, smucarski tereni budu odlucujuci u tom odredjivanju, odnosno jedini kriterijum, uz istovremenu konstataciju da su prostorne mogucnosti, uslovno receno, neogranicene. 

Cinjenica da je prepoznata turisticka potraznja (sa mnogo sirom lepezom) usmjerena prvenstveno na ljetnji period, stvara dodatne nedoumice i dovodi u pitanje ovakav stav obradjivaca, koji bi, ako se ne bi korigovao, kroz dalje sprovodjenje stvorio dosta problema. 

Problemi bi se prvenstveno odnosili na prostor, a pojavili bi se kroz odredjivanje lokacija za smjestajne, infrastrukturne i rekreativne kapacitete, posebno u zonama nacionalnih parkova i njihovom direktnom okruzenju. Predlog obradjivaca studije u dijelu lociranja zicara to najbolje pokazuje, stvarajuci direktni konflikt sa kriterijumima zastite prirode – zasticenih podrucja i odrzivog razvoja, a koji su u samom polazistu Studije proglaseni neprikosnovenim. Tako se u jednom slucaju lokacije novih zicara i ski tereni nalaze unutar administrativnih granica postojecih zasticenih podrucja prirode (u NP Durmitor: Stuoc, Zmijinje jezero, Razvrsje – Kalica, Savin kuk ...; u NP Lovcen lokalitet: Muratovac – Majstori – Ivanova korita – Madjuvrsje – Jezerce - Njegusi) a u drugom u njihovoj zastitnoj – “buffer” zoni (NP Biogradska gora, lokacije: Jezerine, Jelovice, Kurikuce, Vragodo, Majstorovina). Plan lociranja novih zicara i ski-terena nije zaobisao ni potencijalna zasticena podrucja prirode i to: lokalitet Bor u okviriu planiranog NP Prokletije, lokaliteti Subra i Reovci u planiranom regionalnom parku Orjen, lokalitet Ljubisnja u okviru planiranog regionalnog parka Ljubisnja, lokaliteti Lisinj i Rumija u okviru planiranog regionalnog parka Rumija, lokalitet Planinica – Maglic – Zijovo u zoni planiranog regionalnog parka Komovi i lokalitet Zurim – Kapetanovo jezero u zoni planiranog zasticenog prirodnog predjela Slivno podrucje Morace. 

6. Primjer turisticke destinacije Durmitor

Zasticeno podrucje prirode “Durmitor sa kanjonom Tare” sigurno uziva najveci stepen  pravne zastite u Crnoj Gori (Nacionalni park 1952, Rezervat biosfere 1977, Svjetska prirodna bastina 1980), sto srazmjerno svom kvalitetu izaziva potraznju koja rizikuje da se izrodi u njegovu degradaciju. Otuda neophodnost da se kriterijumi izostre, a ponudjena rjesenja, prije usvajanja, svestrano provjere. 

Rizik jednoznacnog, sektorkog pristupa tamo gdje je neophodno multidisciplinarno sagledavanje problema i iznalazenje izbalansiranih rjesenja, najbolje se moze sagledati i analizirati na predlozima za turisticku destinaciju Durmitor. 

Neuskladjenost demografskih, infrastrukturnih, ekoloskih, smjestajnih, investicionih i prihodnih pokazatelja dovodi u pitanje adekvatnost predlozenog rjesenja i sa aspekta odrzivog razvoja.

Program razvoja turizma
Predlozeni broj turistikih lezaja od 12.000 treba posmatrati u kontekstu prethodnih planiranja sa nivoa PP Republike (3.300 lezaja), GUP-a  Zabljaka (3.000) ukljucujuci postojece stanje (1985. godine 1.000 + 500). Porazavajuca cinjenica je, da je planski period od 20 godina prosao, a da prakticno nijedan novi lezaj nije izgradjen.

Demografski deficit
Dosadasnja predvidjanja broja stanovnika za Opstinu i naselje Zabljak su prema PPR-u 7.000 i 4.000, GUP-u Zabljaka 6.000 i 3.400, a u to vrijeme postojece stanje je bilo 5.200 i 1.400 stanovnika. Danasnja situacija je na nivou Opstine 4.200, a samog Zabljaka 2.000 stanovnika.

Ocekivani broj zaposlenih u turizmu je 4.000 (sto u najpovoljnijem slucaju predstavlja 10.000 stanovnika), a uz zaposlene u drugim sektorima trebalo bi ocekivati  oko 6.000 zaposlenih, odnosno, oko 15.000 stanovnika. 

Takodje, treba racunati i na eksternu radnu snagu (izvodjace,gradjevinare njih oko 1.000) za realizaciju planiranih investicija od oko 25.000.000,00 eura godisnje. 

Poterbe i posljedice takve koncentracije stanovnistva,eksternih radnika i turista (oko 28.000) na ekoloski osjetljivom prostoru su tesko zamislive, a da i ne govorimo o neprihvatljivosti radikalnih, “mehanickih” pomjeranja stanovnistva.

Prostori za gradnju i komunalna infrastruktura
Sadasnja situacija sa nelegalnom gradnjom izvan zona predvidjenih planskom dokumentacijom, koja je dobrim dijelom zahvatila i obodne zone Nacionalnog parka (posebno u dijelu smucarskih terena Savin kuk) predstavlja veliki problem za sanaciju i trazi radikalne mjere u cilju zaustavljanja degradacionih procesa. 

Siri prostori sela na citavoj teritoriji Opstine su takodje ugrozeni. 

Stanje i kapaciteti komunalnih infrastruktura su ispod nivoa sadasnjih potreba i predstavljalju prag ogranicenja za dalji razvoj (izvorista i vodovodna mreza, kanalizacioni sistemi i uredjaji za preciscavanje, deponija cvrstog otpada). 

Smucarska infrastruktura
Umjesto da se sadasnja slaba iskoriscenost i degradiranost postojeca 2 sistema zicara i smucarskih terena “Stuoc” i “Savin kuk” dovedu u optimalno stanje i dugorocno zadovolje potrebe za smucarskom infrastrukturom, predvidja se znacajno povecanje i sirenje zona koje ulaze u strogo zasticeni prostor Nacionalnog parka ugrozavajuci njegove prirodne vrijedno koje su osnovni motiv za dolazak turista, i cine prirodnu osnovu za razvoj turizma. 
Lokacije predvidjenih zicarskih naprava Ski centra “Durmitor” (strana 126) to najbolje ilustruju. Zicare 1,2,3,4 i 5 su izvan “zone alpskog skijanja” (PPNP Durmitor) i istu dupliraju ulazeci u srce Nacionalnog parka (od Vojnog odmaralista do Medjeda i Savinog kuka) .

Kapaciteti postojecih zicara su 3.800 osoba / cas, sto bi uz njihovu rehabilitaciju, dogradnju i uredjenje smucarskih staza moglo dugorocno zadovoljiti potraznju.

Ulaganja i prihodi
Predvidjena ukupna ulaganja po turistickom lezaju su relativno znacajna (od 1900 do 2500 eura), ako se imaju u vidu dodatna ulaganja u infrastrukturu i samo naselje Zabljak. 

Prosjecna godisnja ulaganja su oko 25.000.000,00 eura sto postavlja pitanje realnosti mogucih izvora finansiranja kao i mogucnost realizacije tog obima sredstava na realativno malom prostoru. 

Ocekivani finansijiski efekti (od 22 do 70 eura dnevno po lezaju) su vise nego skromni i podrazumijevaju raskorak izmedju deklarisanog kvaliteta prostora,ponude i ocekivane platezne moci turista, sto bi se povratno izrodilo u masovnost i degradacione procese koje bi morali izbjeci.

Faze realizacije
Relativnost predvidjanja redosleda zahtjeva i stvarnih potreba u prostoru mora biti kompenzirana izvjesnoscu u redosljedu poteza i aktivnosti u prostoru obezbjedjujuci u svakom momentu zaokruzenost urbane cjeline i istovremenu otvorenost za slijedecu aktivnost u pravcu njene nadgradnje.”Greske u koracima” mogu se izroditi u negaciju planskih opredjeljenja.

7. Konfliktnost opredjeljenja iz Programa sa drugim planovima / strategijama i politikama

Uporednim pregledom, konstatuje se konfliktnost odredbi i opredjeljenja iz predmetnog Programa koje se odnose na lokacije za zicare i skijaske objekte sa odredbama / opredjeljenima o postojecim i planiranim zasticenim podrucjima prirode utvrdjenim u sledecim zvanicnim strategijama i politikama koje je usvojila Vlada Crne Gore: (i) Strateski okvir za razvoj odrzivog turizma u Sjevernom i Centralnom dijelu Crne Gore (poglavlje 4. Akcioni planovi: 4.1. – 4.4.), (ii) Pravci razvoja Crne Gore Ekoloske drzave (5.2.7. Razvojne opcije turizma u Crnoj Gori i 7.b. Programi i projekti privrednog (ekonomskog) razvoja). Takodje, odredbe iz ovog programa razvoja koje se odnose na destinacije: Bjelasica (10.1.), Durmitor (10.2), Prokletije (10.3.), Lovcen, Orjen, Rumija, Komovi - Verusa (10.4.) koja su vec zasticena ili potencijalna zasticena podrucja prirode, nijesu u saglasnosti sa Agendom Ekonomskih Reformi (Poglavlje za zivotnu sredinu, Inicijativa 10.). Takodje, odredbe iz ovog Programa koje se odnose na zicare i skijaske objekte u zoni NP Durmitor u direktnoj su suprotnosti sa preporukom br 3. 4. iz Izvjestaja
 UNESCO-ve misije za Durmitor i Basen rijeke Tare kojom se ne dozvoljava dalje sirenje objekata za skijanje u NP Durmitor.

Mora se konstatovati i istovremena konfliktnost u primjeni – daljoj razradi nacelnih odredbi o odrzivom razvoju  - odrzivom turizmu i u okviru samog dokumenta (vidi poglavlje 3 ovog Izvjestaja). Ta razrada na nivou izbora lokaliteta i kapaciteta novih zicara, skijaskih objekata i smjestajnih kapaciteta uradjena je za potrebe razvoja masovnog a ne odrzivog turizma koji je opredjeljen za uspostavljanje u sjevernom i sredisnjem dijelu Crne Gore. Dakle, obradjivac se u uvodnom dijelu Programa samo pozvao na odrzivi razvoj – odrzivi turizam ali se u daljoj razradi Programa direktno opredijelio samo za masovni turizam.

U pogledu konfliktnosti paniranih sadrzaja (zicare, skijaski tereni, smjestajni kapaciteti ...) sa rezimom zastite u zasticenim podrucjima prirode, konstatujemo da ti sadrzaji predstavljaju ozbiljnu prijetnju izvornim ekoloskim vrijednostima zasticenih i potencijalnih podrucja prirode. Naime, prijedlozi iz predmetnog Programa (Poglavlje 10) koji se odnose na smucarsku i putnu infrastruktura, nove hotele kao i samu aktivnost masovnog skijaskog turizma, doveli bi do trajne promjene – konverzije prirodnih stanista u poluprirodna i vjestacka, sto bi opet dovelo do iscezavanja biljnih i zivotinskih vrsta sa tih stanista, poremecaja u prirodnom funkcionisanju ekosistema, kidanja ustaljenih bioloskih koridora i daljeg osiromasivanja centara biodiverziteta u planinskom djelu Crne Gore. 

Prethodno iznijetu konfliktnost razvojnih opredjeljenja sa statusom zasticenih podrucja prirode ne dozvoljavaju ni brojni medjunarodni standardi, kako iz okvira konvencija kao sto su: (i) Konvencija za biodiverzitet (Smjernice za odrzivi turizam), (ii) Konvencija o zastiti svjetske prirodne i kulturne bastine (Seviljska strategija za koncept rezervata biosfere) tako i iz okvira standarda referentnih medjunarodnhih organizacija, kao sto je IUCN (Parks for Life, Guidlines for Protected Area Management Categories).

8. ZAKLJUCAK

Usvajanje studije “Program razvoja planinskog turizma u Crnoj Gori” kao strateskog dokumenta za razvoj planinskog turizma predstavljalo bi veliku opasnost sa nesagledivim posljedicama po prostor i prirodne vrijednosti planinskog dijela Crne Gore. Opasnost je tim veca, jer bi postao usmjeravajuci, direktivni dokument pri izradi serije prostornih planova cija je izrada u toku ili u pripremi (Prostorni plan Republike, Prostorni planovi Nacionalnih parkova i Prostorni planovi Opstina)

Studiju je poterbno preispitati i doraditi u cilju adekvatnijeg odnosa prema zastiticenim podrucjima prirode, sistemu prostornog planiranja i konceptu odrzivog razvoja u Crnoj Gori, a u duhu saopstenih primjedbi. 

                                                                                                                Izvjestilac

Podgorica, 26/04/2005. 

                                                                                                        Mileta Bojovic, d.i.a.
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