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ND Vijesti, 12 July 2011 

UN survey has shown that Montenegrins give half of their salary in order to 'speed up' 
certain procedures  

                           The level of bribe is the highest during elections  

The survey done by the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) about people’s 
experience with corruption has shown that people in Montenegro give on average €233, which is 
almost half of an average monthly salary, in order to bribe state officials.  

Those surveyed cited speeding up or ending a procedure and obtaining better treatment from 
public officials as the most common reasons for the bribe.  

Michael Jandl, from the UNODC, said the survey was done last year and it included seven 
countries from the Western Balkans, with 5.000 people from Montenegro.  

According to the height of the bribe Montenegro is, after Kosovo, the highest ranked country in 
the region.  

‘Almost one in ten people (9.7%) gave bribe in the past 12 months, and 85% of them have done 
it several times. On average, they have given bribes six times a year’, said Jandl.  

Interestingly, six percent of people have given a bribe bigger than €1.000, and in most cases that 
was done in the health care sector.  

‘In more than half of the cases public officials have made certain claims for money, while 40% 
of those surveyed admitted they gave the bribe on their own’, said Jandl. 

One in two people who have given bribes did it for doctors, while almost half of them bribed 
police officers in order to avoid paying fines or to reduce them. 40% of people have given money 
or presents to nurses or technicians.  

One in ten people surveyed has secured a job in public sector through bribe.  

‘During the last local and state elections there were cases when people were offered goods, 
services or money in return for their vote. 11% of people have received such an offer during 
local elections, while 12% of people have received such an offer during state elections’, said 
Jandl, adding that such a scenario was the most frequent in rural areas.  

‘The election process must be more transparent’, he recommended. According to the survey, ‘it 
is possible that certain irregularities affected the results of the recent elections in Montenegro’.  



 

 2 
 

The UNDP Deputy Resident Representative, Kristine Blokhus, said the solution lied in the 
reform of the public administration, through simplified procedures, reduced bureaucratic 
pressure, efficient state administration and increased transparency and access to information.  

‘Statistics and data on perception of corruption have to be transformed into efficient, well-
targeted measures. Decisive and continuous implementation of these measures increases the 
chances of reducing the level of corruption in the society’, said Blokhus. She underscored that 
the value of measuring corruption was small unless such activities would indicate what has to be 
corrected.  

Assistant director of the Anticorruption Initiative Administration, Nina Krgović, pointed out that 
the survey has shown that corruption in Montenegro was more present in urban that rural 
settlements.  

‘The report has shown that more than 50% of those surveyed said the trend of level of corruption 
has not changed in the past three years’, said Krgović, adding that reduction of that level will be 
a priority in the future.  

The UNODC representatives have advised the establishment of special anticorruption strategies, 
which should deal with ‘sensitive’ public sector areas, like the health care, education, local 
management, and urbanism.  

No reports, because people are afraid  

Only one percent of people who have given bribe have reported it to competent authorities.  

According to the UNODC report one in ten people has justified the fact that bribe was not 
reported with fear of consequences, while one third of the people think that reports will not 
produce results. Reports were not filed because people benefited from it (22%), because that is 
considered common practice (14%), or as a sign of gratitude (13%).  
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ISTRAŽIVANJE U N P O K A Z A L O D A C R N O G O R C I P O L A PLATE D A J U K A K O BI „UBRZALI" O D R E Đ E N E PROCEDURE 

Najviše mita tokom izbora 
Ч - Office on Drugs and Crime 

Podgorica - Građani Crne 
Gore u prosjeku daju 233 eu­
ra, što je skoro polovina pro­
sječne mjesečne zarade, kako 
bi podmitili državne službe­
nike, pokazalo je istraživanje 
Kancelarije Ujedinjenih naci-

Neće da 
prijave, 
per ih |e 
strah 

Samo jedan procenat 
građana koji su dali mito 
prijavilo je slučaj nadležnim 
organima. 

Neprijavljivanje svaki de­
seti ispitanik pravda 
strahom od posljedica, a 
trećina građana smatra da 
prijavljivanje neće dati ni­
kakve rezultate. Slučajeve 
nijesu prijavili i jer imaju 
neku korist (22 odsto), to 
smatraju uobičajenom 
praksom (14 odsto), ili to 
rade u znak zahvalnosti (13 
odsto), piše u Izvještaju 
UNODC-a. 

ja za narkotike i kriminal 
(UNODC), o iskustvu građana 
sa korupcijom. 

Kao najčešći razlog pod­
mićivanja ispitanici su naveli 
ubrzavanje ili okončanje 
određene procedure, ili kako 
bi se osigurao bolji tretman od 
strane javnih službenika. 

Mihael Jandl iz UNODC-a, 
kazao je da je istraživanje 
rađeno prošle godine 
uključilo sedam država Za­
padnog Balkana, sa 5.000 is­
pitanika iz Crne Gore. 

Prema visini mita. Crna Go­
ra je, poslije Kosova, najviše 
rangirana država u regionu. 

"Skoro svaki deseti 
građanin (9,7 odsto) je dao 
mito u posljednjih 12 mjeseci, 
a 85 odsto njih učinilo je to 
više puta. Prosječno su davali 
mito šest puta godišnje", ka­
zao je Jandl. 

Interesantan podatak je da 
je šest odsto građana davalo 
mito u iznosu većem od 1.000 
eura, a to su najčešće radili u 
sektora zdravstva. 

"U više od polovini slučaje­
va, javni službenici su napra­
vili određeni zahtjev za no­
vac, dok je 40 odsto ispitanih 
priznalo da su sami dali mito", 
rekao je Jandl. 

Poslije Kosova, građani Crne Gore najviše daju za mito Foto: V.BELOJEVTC 

Svaki dragi građanin koji je 
dao mito, to je učinio prema 
ljekarima, gotovo polovina 
njih podmićivala je policajce' 
kako bi izbjegli plaćanje kaz­

nom sektora. 
"U vrijeme održavanja po­

sljednjih lokalnih i državnih 
izbora registrovani su 
slučajevi kada su građanima 

pljeniji u ruralnim područji­
ma. 

"Izborni procesi moraju biti 
transparentiji", savjetovao je 
on. U istraživanju se kaže i da 

•Skoro svaki deseti građanin (9,7 odsto) je dao mito u posljednjih 12 
mjeseci, a 85 odsto njih učinilo je to više puta. Prosječno su davali mito 

šest puta godišnje, pokazalo ej istraživanje 

ni ili smanjili njihov iznos, a 
oko 40 odsto je dalo novac ili 
poklone medicinskim sestra­
ma ili tehničarima. 

Podatak je i daje skoro sva­
ki deseti ispitanik podmićiva­
njem osigurao posao u jav-

Z A PRVA TRI MJESECA PRISTIGLO VISE O D 60 PRIJAVA 

Korupcija se najčešće 
prijavljuje telefonom 

u zamjenu za njihov glas 
nuđene robe, usluge ili novac. 
Takvu je ponudu uoči lokal­
nih izbora dobilo 11, a uoči 
državnih 12 odsto građana", 
upozorio je Jandl, i dodao da 
je takav scenario najzastu-

ASKXI 

je "moguće da su određene 
nepravilnosti uticale i na 
ishod nedavnih izbora 
održanih u Crnoj Gori". 

Zamjenica stalnog pred­
stavnika UNDP u Crnoj Gori 
Kristina Blokhus kazala je da 

rješenje problema leži u re­
formi javne uprave, i to po­
jednostavljivanjem procedu­
ra, smanjenjem birokratskog 
pritiska, efikasnošću državne 
uprave i povećanjem tran-
sparentnosti i pristupa infor­
macijama. 

"Statistike, podatke o per­
cepciji korupcije nakon obra­
de i analize treba pretočiti u 
efikasne, dobro ciljane mjere, 
jer odlučnim i kontinuiranim 
sprovođenjem takvih mjera 
veći su izgledi da se utiče na 
smanjenje nivoa korupcije u 
društvu", kazala je Blokhus, i 
naglasila da je mala vrijed­
nost mjerenja korupcije uko­
liko takve aktivnosti ne ukazu 
na ono što treba popraviti. 

Pomoćnica direktora Upra­
ve za antikorapcijsku inici­
jativu Nina Krgović, nagla­
sila je da je istraživanje po­
kazalo daje korupcija u Crnoj 
Gori prisutnija u urbanim ne­
go u ruralnim sredinama. 

"izvještaj je pokazao da se 
više od 50 odsto ispitanika 
izjavilo da se trend nivoa ko­
rupcije nije mijenjao u po-
sljendje tri godine", kazala je 
Krgović, i navela da će sma­
njenje njenog nivoa biti prio­
ritet u narednom periodu. 

Predstavnici UNODC-a su 
savjetovali i izradu posebnih 
antikorupcijskih strategija, 
koje će tretirati "osjetljive" 
oblasti javnog sektora, kao što 
su zdravstvo, obrazovanje, lo­
kalna samouprava, urbani­
zam. 

D.Đ. 

Podgorica - Jedanaest 
državnih institucija primile su 
ukupno 64 prijave za korup­
ciju, za prva tri mjeseca ove 
godine, ali o njihovom statusu 
nemaju podatke u Upravi za 
antikorapcijsku inicijativu 
(UAI). 

U izvještaju te institucije 
piše daje najveći broj građana 
prijave podnosio putem tele­
fona, njih 30, 14 je stiglo 
poštom, 11 elekttorakrm pu­
tem, osam prijava je podnijeto 
neposredno, dolaskom u pro­
storije institucija, dok je jedna 
prijava primljena putem fak­
sa. 

"Interesantan je podatak da 
je od 64 podnijete prijave o 
koraptivnim radnjama, u 61 
odsto slučajeva, podnosilac 
prijave ostavio lične podatke. 
Navedeno govori o povjerenju 
građana u postupanje insti­
tucija povodom ovog pitanja", 
piše u izvještaju UAI. 

Uredbom o organizaciji i 
načinu rada državne uprave. 
Uprava, između ostalih, pri­
kuplja podatke o prijavama 
korupcije od organa koji pri­
maju prijave, kao i obradu pri­
kupljenih podataka u anali­
tičke svrhe. Otvorene telefon­
ske linije za prijavu korupcije 
imaju Ministarstvo zdravlja. 
Ministarstvo prosvjete i spor­
ta. Sudski savjet (Kancelarija 

za prijavu korupcije u sud­
stvu). Vrhovno državno 
tužilaštvo. Uprava policije. 
Uprava carina, Poreska upra­
va, Uprava za igre na sreću. 
Direkcija za javne nabavke. 
Uprava za antikorapcijsku ini­
cijativu i Investiciono razvojni 
fond. 

Ministarstvo prosvjete, u iz­
vještajnom periodu, nije pri­
milo nijednu prijavu za ko­
rupciju. 

Sudski savjet, u istom ter­
minu, primio je 33 pritužbe, 
koje su se uglavnom odnosile 
na postupanje pojedinih su­
dija ili je iskazano nezadovo­
ljstvo donijetim odlukama. Ta­
mošnja Kancelarija, međutim, 
nije primila nijednu prijavu o 
sumnji u postojanje korupcije. 

"Vrhovno državno tužilaštvo 
primilo je tri prijave o sumnji u 
postojanje koraptivnih radnji 

koje im je dostavila Uprava 
policije. Prijavama je obuh­
vaćeno devet lica od kojih, je 
šest optuženo, za dva lica je u 
toku istražni postupak. Dva li­
ca je optuženo zbog krivičnog 
djela primanja mita, a četiri 
zbog krivičnog djela davanja 
mita. Od optuženih lica, jedno 
Liceje državni službenik", piše 
u izvještaju UAI. 

U periodu od januara do kra­
ja marta 2011. Uprava policije 
primila je 11 prijava korupcije. 
Oblasti koje su obuhvaćene 
prijavama, kako se navodi, su 
državna uprava (2), privatni 
sektor (2), ugostiteljstvo (2), 
privreda (2), zdravstvo (1), 
pravosuđe (1) i obrazovanje 
(1). 

"U obavljanju nezakonitih 
radnji učestvovala su tri lica iz 
privatnog sektora. Jedan po­
dnosilac prijave je državni 

I, INFORMACIJA O PRIJAVI 

i, Naziv initimcvje (koja je primila prijavu) 

i, Nartn podnolenjft prijnvt: 

• Neposredno 
• Telefonom 
0 «Шг0П*кот peMom/wA atrantea 
•Druau (molimo navedite);. 

• Poštara 
• Fek»om 
• Kutija w> pritužbe građana 

službenik, koji je slučaj pri­
javio svom nadležnom star­
ješini. Tri prijave su se od­
nosile na krivična djela sa ele­
mentom korupcije, a ostale na 
drage nezakonite radnje. J e ­
dan podnosilac prijave je želio 
da ostane anoniman", dodaje 
se u tekstu. 

Piše i da je Uprava carina 
imala pet prijava o korupciji i 
dragim nezakonitim radnja­
ma, a sve prijave je dobila pu­
tem otvorene telefonske lini­
je. 

Pet prijava se odnosilo na 
pet carinika: "Od pet lica koja 
su prijavila korupciju, tri su 

dala podatke o svom identi­
tetu, a dva su željela da ostanu 
anonimna". 

"Od navedenih prijava, tri su 
se odnosile na neprofesional­
no ophođenje carinskih 
službenika prema strankama, 
a u dva slučajeva je bilo riječi o 
zloupotrebi službenog po­
ložaja od strane carinika. Po­
stupajući po navedenim pri­
javama. Uprava carina je dvije 
prijave proslijedila dragom 
nadležnom organu, a za tri 
prijave je sprovela postupak 
unutar organizacije", ističe se 
u dokumentu. 

U izvještajnom periodu Po-

Nadležni da bolje sarađuju 
U predlogu mjera, iz UAI pozivaju borbu protiv korupcije u cilju i predlogu mjera, iz UAI pozivaju 

institucije da kontinuirano promovišu 
mehanizme za prijavu korupcije, od­
nosno da sprovode kampanje u cilju 
promocije načina na koje građani 
mogu prijaviti korupciju i ohrabrivanja 
građana da prijavljuju korupciju. 

"Potrebno je unaprijediti i forma-
lizovati saradnju organa zaduženih za 

protiv korupcije u cilju što 
efikasnijeg postupanja po dostavljenim 
prijavama građana o sumnjama u 
postojanje koraptivnih radnji. Potrebno 
je da organi koji imaju mehanizme za 
prijavu korupcije blagovremeno i u 
potpunosti UAI dostavljaju informacije 
po prijavama korupcije, prema do­
stavljenom obrascu, kako bi se na 

osnovu tih podataka izradio izvještaj 
koji će biti pokazatelj pravog stanja 
kad je u pitanju prijavljivanje ko­
rupcije. Očekuje se da će se iz­
vještavanje o broju prijava od strane 
nadležnih organa olakšati primjenom 
softvera preko kojeg će se ubuduće 
unositi podaci o broju prijava", piše u 
tekstu. 

reska uprava. Uprava za igre 
na sreću, Investiciono-razvoj-
ni fond. Direkcija za javne na­
bavke nijesu imah prijavljene 
slučajeve korupcije. 

"U 2011. godini Uprava za 
antikorapcijsku inicijativu pri­
mila je 41 prijavu o sumnji u 
postojanje korupcije Ш drage 
nezakonite radnje. Od ukup­
nog broja prijava Uprava je 
dragim nadležnim organima 
proslijedila 33, a u osam 
slučajeva je dat pravni savjet. 
Prijave su se odnosile na slje­
deće oblasti: zdravstvo (9), 
državnu upravu (8), lokalnu 
samoupravu (7), pravosuđe 
(6), prosvjetu (4), privredu (2), 
turizam (3), privatni sektor (1) 
i nevladin sektor (1). Od 
ukupnog broja prijava, 10 su u 
vezi sa lrrivičnim djelima sa 
elementom korupcije, dok su 
se 23 odnosile na nezakonite 
radnje. Od ukupnog broja po­
dnosilaca predstavki, 17 je 
željelo da ostane anonimno, 
dok 24 lica nije željelo da krije 
identitet", piše u izvještaju te 
institucije. 

ам. 


