Komentari na bijeli papir-

Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025

UvoD

l. Ove biljeske predstavljaju rezime nalaza pregleda koji je uporedio sadrzinu
Bijelog papira o strategiji razvoja energetike Crne Gore do 2025. (iz
novembra 2007.) sa Predlogom istog dokumenta (Zeleni papir, iz juna 2007).
Oba izvjestaja uradio je za Vladu Crne Gore Institut za istrazivanje u
energetici, ekologiji i tehnologiji (IREET).

2. Tekst koji nije osjencen predstavlja ili direktan citat iz objavljenih izvora (pisan
italikom) ili je objektivan rezime sadrzine Bijelog papira.

3. Komentari na sadrzinu Bijelog papira o energetici osjenceni su sivom bojom.

REZIME NALAZA

Uvod (Strana 4)

2. U Bijelom papiru o energetici navodi se:

Strategija, kao jedan od najviSih pravnih akata, takode ima kljucnu razvojnu
dimenziju u okviru Crne gore, u definisanju njenog prostornog razvoja, kreiranju
uslova za odrZivi razvoj ekoloske drZave, postizanju najSireg konsenzusa za njeno
usvajanje i implementaciju, kao i u domenu energetike i ekonomije kao vaznim
komponentama rasta BDP-a ....

Komentarl: Status Bijelog dokumenta, na naéin kako je opisan, nije u skladu
sa stavom same Vlade da uloga definisanja prostornog razvoja Crne Gore
spada u domen Nacionalnog prostornog plana kao ‘drugog najvaznijeg
drzavnog dokumenta poslije Ustava’. (Vidite zvani¢no saopstenje za Stampu u
daljem tekstu)

Polazeci od osnovnih strateskih ciljeva, Vlada Crne Gore, na danasnjoj sjednici
kojom je predsjedavao predsjednik Zeljko Sturanovié, utvrdila je Predlog
prostornog plana Crne Gore do 2020. godine. Imajuéi u vidu da se radi o
najznacajnijem drZavnom aktu poslije Ustava, kao i vrio sloZeni proces njegove
izrade u koji su bile ukljuc¢ene brojne institucije, Vlada je pruZila punu podrsku
konacnoj verziji Predloga, kojim je postignut maksimalan balans izmedu
objektivnih potreba ubrzanog ekonomskog razvoja i zastite Zivotne sredine i
kulturne bastine. Donosenjem Prostornog plana bice omoguceno racionalno
koris¢enje prirodnih resursa Crne Gore, u skladu sa principima uravnoteZzenog
odrzivog razvoja...

Sajt Vlade:

Komentar 2: Izjava da Strategija energetike pruza uslove za odrzivi razvoj
ekoloske drzave samo je djelimicno tac¢na. Ona takode podrzava predloge za
izgradnju velikih hidroelektrana koji su potencijalno u konfliktu sa statusom




drzave kao ekoloske drzave i mogu imati lo$ uticaj u smislu socijalnog
dobrostanja i ekonomskih troskova.

Glavne strateske obaveze (strana 6)

Uvedene su tri nove obaveze. To su:

(6) Sigurno, bezbjedno, pouzdano i kvalitetno snabdijevanje potrosaca
energijom po realnim cijenama,

(15)  Izrada sistema prirodnog gasa (ukljucujuci izgradnju regionalnih gasovoda,
terminala za prijem tecnog prirodnog gasa i postrojenja za korisc¢enje
prirodnog gasa.

(26)  Obezbjedenje socijalne zastite u procesu promjena u sektoru energetike
koje bi mogle uticati na socijalni poloZaj pojedinih segemenata drustva.

Komentar 3: Uvodenje obaveza 6 i 26 jednostavno potvrduje elemente
strategije koji su bili ukljuceni u Finalni predlog Zelenog papira. Medutim,
ukljuéivanje nove obaveze (15) vezano za razvoj Prirodnog gasa predstavlja
veliku promjenu naglaska koja nije postojala u prethodnoj analizi u Zelenom
papiru. Ona odrazava nedavne odluke Vlade koje su donijete od izrade
Zelenog papira od strane IREET-a. Medutim, s obzirom na prirodu ugovora
koji je potpisan od strane Grne Gore o medunarodnoj saradnji jasno je da su
ta pitanja predmet diskusije ve¢ neko vrijeme i iznenadujuce je da je Zeleni
papir bio tako loSe informisan.

Sljedece strateske obaveze koje su se pojavile u Zelenom papiru prosirene su.

€)) ... Pored toga, postoji mogucnost izgradnje TE Berane ako se dokaZe da je
investicija ekonomski profitabilna’.

(20)  Postizanje dogovora sa susjednim zemljama i planiranje novih delekovoda
za interkonekciju radi povezivanja sa ovim zemljama.

Komentar 4: Upucivanje na izgradnju termoelektrane u Beranama — ako se
dokaZe da je investicija ekonomicna je iznenadujuce s obzirom na to da bi
ovaj uslov trebalo da se primjenjuje na sva predlozena postrojenja za
proizvodnju energije u strategiji. (Saopstenja za Stampu o tenderskom
procesu za prodaju insolventnog preduzeca u Beranama ukazuju na to da su
bududi kupci predlagali izgradnju TE od 100-500 MW). Uspjesni ponudac
predlozio je da izgradi elektranu od | 00MWV.

Komentar 5: Planirana interkonekcija sa susjednim zemljama u skladu je sa
Sporazumom o energetskoj zajednici, ali moze imati socijalne, ekonomske i
ekoloske implikacije koje bi trebalo procijeniti kroz stratesku procjenu uticaja
na zivotnu sredinu (SEA) u skladu sa ESPOO konvencijom o prekogranicnim
utiacajima.

(4) Pozadina izrade Strategije (Strana 8)

4.1 Institucionalno okruzenje




Ovaj dio nije mijenjan

4.2 Regulatorno okruzenje

Dodat je tekst o osnivanju Regulatorne agencije za energetiku.

4.3 Domace zakonodavstvo i regulativa

Najvedi dio ovog dijela nije mijenjan. Medutim, na kraju je dodata znacajna
dodatna klauzula u kojoj se navodi:

‘Posto se Prostorni plan Republike Crne gore do 2025. i Strategija razvoja
enegetike Crne Gore do 2025. skoro istovremeno donose, ova dokumenta treba
uskladiti’.

Komentar 6: Prinicip uskladenosti osnovni je zahtjev crnogorskog zakona.
Krajnje je iznenadujuce da ova dva dokumenta nisu uskladena ve¢ tokom
njihove izrade, posebno s obzirom na to da po zakonu Strategija razvoja
energetike treba da odgovori na strateski okvir kreiran Prostornim planom.

Komentar 7: Nije jasno kako ¢e se sada uraditi potrebne izmjene Strategije
razvoja energetike kako bi se osiguralo da je ona uskladena sa Prostornim
planom (vidite takode komentare | i 2).

4.4 Relevantna medunarodna regulativa

Ovaj dio uvodi se sljede¢im novim pasusom:

‘Uskladivanje regulative vezane za razvoj energetskog sektora Crne Gore u velikoj
mijeri je realizovano tokom procesa definisanja ove strategije, stoga se moZe
potvrditi da je Strategija zasnovana na regulativama EU i kontinuitetu uskladivanja
crnogorske regulative sa regulativom EU’.

Komentar 8: Gore navedenu izjavu treba Citati u kontekstu Komentara 5, 6 i
7. Posebna analiza nacina na koji su kljucna pitanja energetike tretirana u
Nacionalnom prostornom planu (Predlog objavljen decembra 2007.) pokazuje
da postoiji veliki broj vladinih politka o ocuvanju energije, izboru lokacija i
zastiti Zivotne sredine koje se ticu proizvodnje hidroelektri¢ne energije koje
nisu razmatrane prilikom pripreme Bijelog papira energetike. Relevatni dio
Prostornog plana dat je u Aneksu | ovog dokumenta.

Komentar 9: U strategiji nema dokaza da su uzeti u obzir zahtjevi Okvirne
direktive o vodama.

Upucuje se ponovo na Odluku o rokovima za kvalifikovane klijente, obaveze
implementacije obnovljivih izvora energije i biogoriva, i postizanje sigurnog
snabdijevanja u skladu sa Savjetom ministara Energetske zajednice iz juna
2007. Takode se upucuje na Direktivu i regulative o prirodnom gasu.

Komentar |0: Ove izmjene su uglavhom proceduralne, osim upucivanja na
Prirodni gas (vidite Komentar 3).

Evropska dimenzija crnogorskog sektora energetike
U ovom dijelu nisu vrsene izmjene.




5 Energetski sektor Crne Gore u periodu 1990-2006. (Strana 12)

5.1 Karakteristike sektora energetike

Ovaj dodatni pasus navodi Zavod za statistiku Crne Gore koji kaze da su
podaci o sektoru energetike u Crnoj Gori ograniceni. Udio proizvodnije
elektri¢ne energije iznosio je 23% ukupne industrijske proizvodnje i na njega
je otpadalo 4.6% BDP-a 2005.

5.2 Pozicija sektora energetike u privredi

Dodati su podaci o ekonomskom ucinku Crne Gore u 2006. i u prvoj polovini
2007. Navodi se da je ostvareni napredak u skladu sa ranijim projekcijama pri
c¢emu se koristi 2003. kao osnovna godina. Prema tome ‘moguca
neusaglasenost podataka ne utice na preporuke date u Strategiji’.

Komentar | |: Mada su promjene relativho male, ¢ini se da ima
nekonsistentnosti izmedu podataka u Zelenom i Bijelom papiru sto umanjuje
povjerenje u analizu

Komentar 12: U Bijelom papiru nema diskusije o potencijalnom znacaju
oporavka energetike nabolje od postojeceg postrojenja (95.5 MW), veceg
doprinosa malih hidroelektrana (sa 30 na 80 MWV, ili dodavanja <nove
energije vjetra/solarne/biomase/iz otpada > obnovljivih izvora (sa 30 na
75MW). Ukupno, ovi dodatni izvori energije iznosili bi 190.5MW, a ovo
iskljucuje veliku vierovatnocu termoelektrane od 100MW u Beranama.
Ukupno 290.5 MW novog kapaciteta odnosi se samo na dodatne izvore koji
su priznati bilo kao ¢vrsti elementi (190.5MW) ili vjerovatni (100 MW TE
Berane) u okviru Strategije. Ovi dodaci strategiji premasuju kapacitet snage 4
HE na Moradi (procijenjene na 208.4MW) za 80MW.

Komentar |3: Na osnovu dokaza predstavljenih u Strategiji, ukupna
potrosnja energije vezano za srednjerocni rast BDP-a (na kojem je zasnovana
razvojna strategija) mogla bi biti zadovoljena koriS¢enjem resursa Crne Gore i
bez razvoja hidro resursa sistema rijeke Morace koji ima ekoloske implikacije
od medunarodnog znacaja ili ugrozava bilo koje druge principe ili
pretpostavke navedene u Strategiji. Ova pozicija bila bi postignuta cak i bez
razmatranja opcije 1200 MW kombinovane energane na tecni prirodni gas u
blizini Bara — ili drugih opcija konvencionalne termoelektrane na gas koje su u
Strategiji odbacene (zato Sto kada je raden predlog Zelenog papira




pretpostavljano je da ne bi bilo konekcija na medunarodne energetske
cjevovode prije 2020).

5.3 Primarna proizvodnja energije

U ovom dijelu brojke su prepravljene, a tekst je redigovan. Brisano je
upucivanje na varijabilnost proizvodnje hidro-elektri¢ne energije izmedu 35-
65%. | dok se u konacnom predlogu koriste cifre zasnovane na prosje¢nom
ucinku izmedu 1997-2004, Bijeli papir koristi 2006. da bi ukazao na domacu
primarnu proizvodnju energije od 54% od ukupne primarne potrosnje
energije (‘energetska nezavisnost’ ) u poredenju sa 69% kada je koris¢en
prosjek iz prethodnih 8 godina. Ukupna proizvodnja primarne energije sada je
navedena (upotrebom Eurostat metodologije) kao 24.59 P] u poredenju sa
43.34 P) za ukupnu proizvodnju u 2003. kao Sto je pokazano u Zelenom
papiru.

Komentar [4: Iskljucivanje brojki koje su vezane za varijabilnost snabdijevanja
iz hidro-elektricnih izvora navodi na pogresno shvatanje pouzdanosti energije
iz ovog izvora. Ovaj stav pojacava i najnoviji izvjestaj Medunarodnog panela o
klimatskim promjenama koji se konkretno odnosi na rizike za proizvodnju
hidro-energije u Jugoistocnoj Evropi.

5.4 Uvoz i izvoz energije

Prepravljene su cifre kako bi se pokazale nize stope rasta u potraznji za
uvozom nafte i vise stope za uvoz elektricne energije u periodu od 2005 do
2006.

Komentar |5: Zbog nacina na koiji su brojke prepravliene nije moguce
uporediti ucinak od 1997. Tvrdnja da je izvoz od 0.73 P| u 2006. beznacajan
(0.47P]| uglia i 0.26 P| elektricne energiie), treba uporediti sa istom
informaciiom datom u Zelenom papiru gdie je izvoz od 5.48 PJ u 2004. cinilo
0.61 PJ (lignit i mrki ugalj) i 4.87 PJ elektri¢na energija.

5.5 Primarna i finalna potrosnja energije

Upucivanja u Zelenom papiru na finalnu potrosnju energije su izmijenjena.
U Zelenom papiru se navodi:
)

‘Ukupna primarna potrosnja energije u 2004. iznosila je 62.72 P| (100%)

Sada se u istom dijelu Bijelog papira navodi:




20.

‘Ukupna primarna potrosnja energije u 2006. iznosila je 46.11 PJ ....(100%)’

Komentar |6: Pretpostavlja se da promjene treba da Strategiju energetike
usklade sa Eurostat-om (mada se to ne kaze eksplicitno). Znacajna posljedica
je da ranija upucivanja na prenos elektricne energije izmedu Crne Gore i
Srbije koji je dat pod izvozom i uvozom nisu vise ukljucena u ove rane
diskusije o izvorima energije.

5.6 Ukupni energetski bilans

U Bijelom papiru se navodi:

‘Doprinos ukupnom energetskom bilansu Crne Gore daju hidro-energija, naftni
derivati, ugalj, drvo i drvni otpad, i uvezena elektriéna energija. Postignuta je dobra
raznovrsnost snabdijevanja jer na tri glavna oblika energije otpadaju jednaki dijelovi’.

Komentar |7: Ova izjava moze potencijalno navesti na pogresan zakljucak iz
dva razloga. Prvo, ona ukljucuje drvo i drvni otpad (na koji otpada samo 5.3%
u smislu ukupne potrosnje primarne energije). Drugo, ‘dobra raznovrsnost
snabdijevanja’ implicira pouzdanost $to nije slucaj jer udio energije koji se
dobija iz lignita i uglja i hidroelektricna energija u velikoj mjeri fluktuira iz
godine u godinu usljed klimatskih varijacija, a ova dva izvora obezbjeduju
najveci dio ukupne elektricne energije. Naftni derivati se uglavhom koriste za
transport i grijanje.

Slika | ponovo je nacrtana kako bi se ilustrovala Ukupna primarna potrosnja
energije i ukljucile brojke iz 2005 /2006, ali i dalje nosi naziv Ukupni
energetski bilans RCG. Na osnovu informacija prikazanih u Slici | prosjecne
godisnje stope rasta potrosnje navedene su kao: ukupno, 3.7%; ugalj, 3.0%; i
hidroenergija 5.4%. Ovi prosjeci skrivaju godisnje fluktuacije koje su jasno
izlozene na samoj slici.

Komentar 18: Informacije o godisnjim stopama rasta mogle bi biti pravilne
ako bi bile opisane kao ‘pokretni, ‘koji najbolje odgovaraju’ ili ‘logaritmicki’
prosjeci ali upucivanje na Sliku | pokazuje da su doprinosi hidro energije u
2002. u poredenju sa 2001. i 2005. u poredenju sa 2004, zapravo, promjene
smjera trenda koje odrazavaju razlike u ucinku koje su vjerovatno rezultat
fluktuacija u padavinama i raspolozivoj vodi.

5.7 Analiza bilansa elektri¢ne energije

Ovo je novi dio koji pokazuje ono sto je opisano kao reliativno brz porast
potrosnje elektricne energije u Crnoj Gori izmedu 2003. i 2007. od 2.07%
godisnje.

Tabela I: Bilans elektri¢ne energije RCG u 2005. i 2006. nova je informacija.

5.8 Energetska efikasnost i gubici struje

Ovaj dio ostao je neizmijenjen ali je dodat kratak pasus u kome se novodi:




21.

22.

23.

24.

“Podaci o gubicima struje u prenosu i distribuciji u 2007. ulivaju nadu i smanjeni su
ispod 20% zbog aktivnosti i mjera koje je preduzela EPCG”.

Komentar 19: Tvrdnja o gubicima energije kroz prenos i distribuciju
navedena u Zelenom papiru opisana je kao ‘oko 850 GWh’, sto predstavlja
14.9% bruto potrosnje EE prenosne mreze, sto je izuzetno visok nivo
gubitaka EE’. Ove cifre ponovljene su u Bijelom papiru. Stoga je tesko
protumacditi na Sta se odnosi smanjenje od 20%.

5.9 Proizvodnja, prenos i distribucija struje

Vlasnistvo vlade u Elektroprivredi Crne Gore (EPCG) navedeno je u Bijelom
papiru kao 70.6%. Cini se da je ovo povecanje nivoa od ‘oko 68%’ navedenog
u Zelenom papiru.

5.10 Snabdijevanje te€nim gasom

Ovaj dio ostaje neizmijenjen.

5.11 Proizvodnja toplote

Ovaj dio ostaje neizmijenjen

5.12 Glavni potrosadi struje

Ovo je novi dio koji naglasava znacaj Aluminijuma i rudnika boksita za
nacionalnu ekonomiju (preko 21% BDP-a) u poredenju sa sektorom turizma
4% BDP-a. 47.3% ukupne bruto proizvodnje struje (ukljucujuci gubitke) trose
industrije sa direktnom vezom na |10 voltnu distribucionu mrezu udjeli su:

. KAP 42.5%
. Zeljezara Niksic 4.2%, i
. Zeljeznice CG 0.5%

Komentar 20: Bijeli papir (ili Nacionalni prostorni plan) ne ukljucuje diskusiju
o uticaju mogucih promjena u nivou potraznje za strujom od strane teske
industrije tokom narednih |8 godina. Postoje suprotstavljeni navodi:
predvidanje finalne potrosnje energije (7.4.3 Bijeli papir) navodi da ‘predvida se
znacajna promjena u udjelu industrijskih sektora u ukupnom BDP-u industrije.
Pretpostavlja se da e se proizvodnja neobojenih i obojenih metala znacajno
smanijiti’. Ovo je protivrjecno komentaru datom tokom prezentacije
Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj (dec. 2007.) da KAP povecava svoju
godisnju proizvodnju sa 100,000 na 125,000 tona.

Trenutno, KAP ima dominantno mjesto u zahtjevima za elektricnom
energijom Crne Gore i u potrebi da se zastiti sigurnost snadbijevanja (vidite
10.8 u daljem tekstu). Takode je znacajno da je u dijelu 10.7 paznja skrenuta
na cilj da se: ‘Ne kasnije od kraja 201 I, eliminiSe bilo kakvo mijeSanje drzave u
odredivanje cijene za velike potrosace, zato Sto ce od tog vremena ubuduce ovi
potrosaci biti u potpunosti prepusteni trZistu’.




25.

26.

27.

28.

5.13  Ekoloski aspekti

Ovaj dio nije mijenjan.
U cetvrtom pasusu se navodi:

‘Na crnogorskoj teritoriji vec se osjecaju efekti globanog zagrijavanja, koji se
reflektuju kroz duZe periode suse i presusivanje vodotoka manijih i vecih rijeka, koji
imaju ozbiljne posljedice po biologiju rijeke i vodene tokove. Postoji potreba za
posebno izgradenim akumulacijama koje bi na odgovarajuci nacin sprijecile
neZeljene efekte globalnog zagrijavanja. Pozitivne efekte izgradnje akumulacija
hidroelektrana treba razmatrati u ovom smislu’.

Komentar 2|: Pitanje je da li dugorocna rjesenja za globalne probleme
klimatskih promjena treba da se oslanjaju na izgradnju akumulacija kao
sredstvo ogovora na ekoloske promjene u vodenim tokovima. Cini se da ovo
ne bi bilo u skladu sa ciljevima Okvirne direktive za vode Evropske unije.

5.14 Socijalni aspekti i cijene energetskih proizvoda

Dodat je novi pasus koji navodi da industrija efektivno unakrsno
subvencionise domacinstva placanjem visih tarifa. Navodi se: ‘Cijene struje se
odreduju na principu troSkova; medutim, najvise cijene placaju industrije manjeg
obima i KAP, kao direktni potroSac, nasuprot domacinstvima, koja placaju znacajno
niZe cijene struje’.

Komentar 22: Bijeli papir ne upuéuje na cinjenicu da je sektor elektricne
energije u Crnoj Gori uvijek bio jako naklonjen snabdijevanju industrijskih
potreba (47% ukupne potrosnje struje). Uz privatizaciju velikih industrija ove
kompanije trebalo bi same da se postaraju da obezbijede struju na otvorenom
trziStu. Ovo bi omogucilo da se u energetskoj strategiji viSe razmatraju
mogucnosti snabdijevanja sektora domacinstava sa energijom iz
decentralizovanih malih obnoviljivih izvora.

Dodata su dva pasusa. Prvi se bavi prostorom za smanjenje nezaposlenosti
tokom perioda izgradnje novih energetskih objekata. Drugi predlaze da se
sredstva generisana kroz smanjenje energetskog deficita usmjere u
odgovarajuce socijalne programme za ponovnu obuku.

Komentar 23: Bijeli papir iskljuéivo je usmjeren na mogucnosti zaposljavanja
koje se generisu u sektoru elektricne energije (i implicitno proizvodnje
hidroelektricne energije) ne priznaju¢i veoma znacajan doprinos koji ce biti
rezultat razvoja trzista gasa i koji moze uslijediti nakon uvodenja <novih>
obnovljivih izvora energije. Strateska procjena Predloga strategije razvoja
energetike Crne Gore (LUC/UNDP 2006) daje analizu relativnih koristi.

6. Kljucne pretpostavke za Strategiju

U Bijelom papiru navedeno je |5 pretpostavki u poredenju sa 14 u Zelenom
papiru. Dvanaest prvobitnih pretpostavki nije mijenjano. Jedna je revidirana,
jedna je nova a jedna pretpostavka je zamijenjena. Izmjene su sljedece:




Revizija: Na razvoj energetike sada se upucuje kao na ‘realni i potencijalni
pokretac ekoloski odrZivog ukupnog razvoja drZave Crne Gore’. Prethodno je na
njega upucivano kao na ‘pokretac’.

Dodatak: Nova pretpostavka glasi:

‘Efikasno koris¢enje energije od klju¢nog je znacaja i treba mu dati prioritet u
implementaciji strategije’.

Zamijena: Krajnja pretpostavka glasi:
‘Ucesce javnosti u donoSenju odluka vezano za razvoj energetike’.
Ovim je zamijenjeno:

Znacajno uce$ce ne-vladinog sektora u usvajanju strateskih odluka vezanih za
razvoj energetike

Komentar 24: Ukljucivanje nove pretpostavke o Efikasnom koriscenju
energije je dobrodoslo, kao i priznavanje da energetika nije jedini pokretaé
razvoja.

Komentar 25: Brisanje specifiéne uloge za ne-vladin sektor je ozbiljno
odstupanje od prethodno preuzetih obaveza Vlade prema svojim NVO-ima
koje su njeni partneri u Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj i koji su se zalili
da njihov glas nije slusan u fazi javne rasprave i debate o NCSD koja je
uslijedila.

7. Razvoj energetike Crne Gore (Strana 21)

Postojeca scenarija, planovi i strategije ukupnog razvoja Crne Gore

29.  Ovaj dio je nov. On naglasava obaveze Crne Gore u okviru njenog
nacionalnog i medunarodnog zakona prema odrzivom razvoju i naglasava
vrijednost ekoloskih prednosti drzave i “pristupanje Evro-atlansk(om)im
proces(u)ima.

Navodi se:

‘U svim planovima i strategijama razvoja Crna Gora se smatra modernom i
regulisanom demokratskom drZavom, u potpunosti integrisanom u Evropu, Ciji
napredak se obezbjeduje u okviru odrZivog razvojnog okvira’.

30.  Ovaj dio zakljucuje:

‘Snabdijevanje dovoljnom kolicinom energije sa jedne strane predstavija preduslov
ekonomskog razvoja i zadovoljavajuceg Zivotnog standarda, dok sa druge strane
zahtijeva smanjenje uticaja proizvodnje i potroSnje energije na okolinu’.

Komentar 26: Doslovno shvaceni ovi navodi su dobrodosli dodaci Strategiji
razvoja energetike. Nazalost, vedi dio detalja, posebno o razvoju velikih
hidroelektricnih shema, ukazuje na to da u samoj strategiji ovi prinicipi nisu
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postovani. Konkretno, nema upucivanja na Evropsku okvirnu direktivu o
vodama 2000/60/ EC, ili na Direktivu o SEA.

7.1.2. Aspekti industrije voda

Ovo je novi dio koji naglasava znacaj vodenih resursa Crne Gore.
Bijeli papir navodi:

‘Medutim, stice se utisak da nije u dovoljnoj mjeri razmatran pozitivan efekat koji se
moZe primijetiti kod izgradnje i eksploatacije hidroenergetskih strukutura i
akumulacija, pa ipak, on je naglaSen i odraZen u unaprjedenju mikro-klimatskih
uslova, kroz podsticanje razvoja specificnih tipova, izbjegavanje ili ublaZzavanje
prirodnih ekoloskih katastrofa, omogucavanjem razvoja specificnih ekonomskih
aktivnosti i kroz doprinos kvalitetu Zivota stanovniStva na koje uticu buduce
promjene’.

Komentar 27: Pozitivno je naglasavanje znacaja crnogorskih vodenih resursa.

Komentar 28: Navedeni pasus ne ukazuje na to ko je propustio da razmotri
pozitivne efekte hidro-energetskih struktura, ali u isto vrijeme to predstavlja
veoma jednostran niz opservacija o vrijednostima hidro-elektri¢nih shema.
Opva pitanja su iscrpno razmatrana u naucnoj literaturi, ukljucujudi i uticajne
nalaze Svjetske komisije o branama. Vecina profesionalnih komentatora
priznaje da hidro-energetske sheme mogu da donesu velike koristi, ali oni
takode priznaju mnoge mane koje su nastale u proslosti, posebno od velikih
hidro instalacija. Neke od ovih mana jasno su navedene u Nacionalnom
prostornom planu Crne Gore koji je Vlada usvojila 27. decembra 2007. iz
kojeg su uzeti sljedeci navodi:

e Energija — Zastita prirodnog okruzenja — Izgradnja novih hidroelektrana
nosi sa sobom i ozbiljne negativne posljedice za Zivotnu sredinu, pa je
odluke o njihovoj realizaciji potrebno donositi uz detaljnu i sveobuhvatnu
procjenu uticaja na zivotnu sredinu. Dio A str 92/219

e lzgradnja odgovarajué¢ih akumulacija, koje bi ujednacile godisnju
promijenljivost vodenih tokova, zajednicki je interes i kompanija za
snabdijevanje strujom i onih za snabdijevanje vodom u okviru integralnog
sistema snabdijevanja vodom Republike Crne Gore. Ali, akumulacije imaju
i pozitivne i negativne uticaje na zivotnu sredinu. Prije zapodinjanja bilo
koje gradnje, treba nadleznim organima podnijeti detaljne studije
geomorfoloske i hidro-tehnicke adekvatnosti predvidene lokacije, radi
procjene uticaja na zivotnu sredinu lokacije, ali i na Siru oblast radi
procjene seizmickih rizika i potencijalnih uticaja i ocjene socijalnih uticaja.
Princip 02.6.2-4 str.152/219

7.2 Rezerve u postojecem energetskom sistemu — Revitalizacija i
rekonstrukcija postojecih postrojenja
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U ovom dijelu sakupljene su mnoge preporuke date u periodu javnih
konsultacija u smislu unaprjedenja postojecih postrojenja prije izgradnje novih
resursa. Tekst i tabela 2 su novi, i potvrduju da se 95.5 MW elektricne
energije moze dodati postoje¢éem osnovnom opterecenju za investicioni
trosak od €166 miliona.

7.3 Strategija za efikasno koriséenje energije

Glavna sadrzina ovog dijela je nepromijenjena ali je dodato nekoliko novih
pasusa.

Uloga postojece Strategije energetske efikasnosti i s njom povezani Akcioni
planovi za 2006. i 2007. naglaseni su kao pretece Strategije razvoja energetike.

Oblasti u kojima ¢e eneregetske efikasnosti prvo biti ciljevi uklju¢uju EPCG
kao snabdjevaca i KAP i Zeljezaru Niksi¢, sektor gradevnarstva, saobraca; i
druge industrije.

7.4 Finalna potrosnja energije do 2025.

7.4.1 Scenarija razvoja Bruto domaceg proizvoda (BDP)

36. Cifre po kojima funkioniSe MEDEE model energetike, u smislu procjena rasta

37.

BDP-a izmijenjene su na sljedeci nacin

Scenario Zeleni papir Bijeli papir
Niski rast 4.6% 4.3%
Sredniji rast 6.0% 6.3%
Visoki rast 8.0% 7.7%

Razlog zbog koga su uradene izmjene nije jasan zato Sto vedi dio detaljnog
prikaza strukture BDP-a po ekonomskim sektorima izmedu 2003. i 2025.
ostaje neizmijenjen u oba dokumenta (7.1.2b GP) i (7.4.2b WP), mada su
brojke za projektovane konaéne rezultate BDP-a promijenjene. Razlike
izmedu Zelenog papira i Bijelog papira predstavljene su ispod.

Scenario Zeleni papir Bijeli papir
Niski rast 5700 € 5539 €
Sredniji rast 8400 € 8377€
Visoki rast [1,000€ 11,216€

Komentar 29: Nije dato objasnjenje za izmjenu brojki prema kojima je
strategija razvoja energetike prvobitno bila oblikovana. Medutim, primjena
razliitih prosjecnih stopa rasta na osnovnu brojku od 2260 eura po
stanovniku 2003, sugeriSe da mogu postojati nekonsistentnosti u modelu
energetike. Ovo ne moze biti potvrdeno bez pristupa modelu.
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Dijelovi o potrosnji domadinstava i mjere energetske efikasnosti i uvodenje
obnovljivih izvora energije su nepromijenjeni.

Uvedena je nova tabela koja objasnjava neke pretpostavke koje su ukljucene u
MEDEE/MAED Tabelu 3: Elementi osnovnog scenarija za predvidanje finalne
potrosnje energije

Komentar 30: Tabela pomaze kod ukazivanja na neke pretpostavke koje su

ugradene u predvidana finalne potrosnje energije mada ne postoji objasnjenje
razloga zbog kojih su specifi¢ni nivoi zamjene goriva usvojeni za svaki
scenario. Dio o Tehnologiji definiSe unaprjedenja efikasnosti koja se
predvidaju ali nisu date brojke tako da ovaj kljucni dio modela ostaje ‘crna
kutija’.

7.4 Struktura potrosaca i predvidanja finalne potrosnje enersije po
scenarijima

Ovaj dio nije mijenjan i nastavlja da pokazuje rast potrosnje energije sa 27.63
PJ u 2000. na 57.40 PJ (Visok), 51.62 PJ (Sredniji) i 44.82 PJ (Niski) scenario do
2025.

U poslijednjem pasusu se navodi da se stope rasta priblizavaju predvidanju
Srednjeg scenarija od 6.3%.

7.5 Razvoj upotrebe hidro potencijala

Ovaj dio sadrzi novi uvod od Cetiri pasusa

U prvom pasusu naglasava se hidroenergetski potencijal Crne Gore u smislu
hidroenergije. Od 9,846 GWh, trenutno se eksploatise samo 1800 GWh
(preko 17%). Jasno je naveden nacionalni i medunarodni status rijeke Tare u
smislu prirodnog nasljeda.

U drugom pasusu se navodi da se potencijal vodenih resursa zemlje koji se
tehnicki moze iskoristiti krece u rasponu od 3.7 do 4.6 TWh pod
pretpostavkom da se ne uzima voda iz Tare. Medutim, ako se voda prenosi
po stopi od 22.2 kubna metra po sekundi iz gornjih tokova rijeke Tare do
Morace, potencijal koji se tehnicki moze iskoristiti bi porastao sa 4.6 na 5.3
TWh.

Tredi pasus odnosi se na mogu¢nosti dodatne proizvodnje struje u malim
hidroelektranama, a u Cetvrtom pasusu se navodi da ¢ak i uz znacajne razvoje
hidroenergije, vodeni resursi Crne Gore predstavljaju najvisu stratesku
prednost zemlje.

Komentar 31: U Bijelom papiru nije dato objasnjenje za radikalno smanjenje
potencijala koji se tehnicki moze iskoristiti na 3.7 do 4.6 TWh sa broja od .4
do 6.3 TWh sadrzanog u odgovaraju¢em dijelu Zelenog papira. Brojke o
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potencijalu koji se moze iskoristiti iz sistema Tare i Morace takode su
izmijenjene sa 6.3 do 6.9 TWh u Zelenom papiru na 3.7 do 4.6 TWh kako je
navedno u prethodnom tekstu.

Komentar 32: Tvrdnja u Bijelom papiru (7.5.2) da “Strategija preporucuje HE
na rijeci Moraci i HE na rijeci Komarnici, kao energetski i ekonomski
najatraktivnije i najbolje istrazene opcije” nije u Bijelom papiru potkrijepljena
dokazima o izvrsenim potrebnim ekonomskim, socijalnim i ekoloskim
analizama.

Komentar 33: Cini se da je tvrdnja (navedena u komentaru 30 gore)
kontradiktorna analizi u Zelenom papiru i ranijim studijama koje pokazuju da
osim ako se voda ne prebaci iz gornjeg toka Tare puni potencijal
hidroelektrana na Moraci nece biti realizovan.

Komentar 34: Svaki predlog za izgradnju hidroelektrana na Moraci trebalo bi
da prate jasni dokazi o ekonomskom ucinku sistema kada se on oslanja samo
na vodu u razvodu Morace, jer bi prenos iz bazena Tare bio suprotan
Deklaraciji UNESCO-a i Parlamenta RCG o zastiti rijeke Tare ( kao Sto je
navedeno u 5.7.2 Bijelog papira.

7.5.1 Teorijski potencijal

Dodati su pasusi o potencijalnom prinosu hidro energije zajedno sa Tabelom
4 koja predstavlja potencijal svih glavnih vodenih tokova.

Jedan dodatni pasus opisuje mjeru koju ¢e biti potrebno preduzeti kako bi se
postigao dogovor sa zainteresovanim susjednim zemljama o konkretnoj
upotrebi hidro potencijala u rijecnim podrucjima ovih rijeka.

7.5.2 Upotreba hidro potencijala

Nema promjena u opisu planiranog razvoja hidro energije u slivovima Morace
i Komarnice.

Dvije dodatne hidro sheme identifikovane su za dalje razmatranje u Akcionom
planu. To su HE Boka i HE Krusevo.

Ovaj dio zakljucen je novim navodom o reviziji Strategije najmanje svakih pet
godina (do 2012.), ukljucujuéi moguénosti i potrebu za izgradnjom dodatnih
hidroenergetskih postrojenja na teritoriji Crne Gore.

7.5 Razvoj koriséenja resursa uglja
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Dati su dodatni podaci o resursima uglja u pod-regionu Pljevalja i oblasti
Berana i dodatne informacije o vlasniStvu nad TE Pljevlja i resursima uglja u
Beranama. Ukljucen je potencijal za razvoj termoelektrane od 100MW koja bi
koristila ugalj iz Berana (ako se dokaze da je investicija ekonomski profitabilna
u trzisnim uslovima).

Komentar 35: Dobro je vidjeti upudivanje na planiranu izgradnju
termoelektrane u Beranama, ali je kvalifikacija o ekonomskoj odrzivosti
iznenadujuca jer se ovo odnosi sa jednakim ako ne i veéim intenzitetom na
neizvjesne uslove TE Pljevlja i kapitalne troskove investiranja u velike
hidroelektrane.

7.7 Razvoj lokalne energije, kogeneracija i snabdijevanje toplotom

Tekst o uvodenju kogeneracije, snabdijevanju toplotnom energijom i lokalnim
sistemima energetike neznatno je prosiren ali su osnovne tacke date u
Zelenom papiru ostale neizmijenjene.

7.8 Snabdijevanje tec¢nim gorivima

7.8.1 Potencijal nafte i gasa u Republici Crnoj Gori

Nema promjena u sustini informacija datih o izgledima za istrazivanje nafte i
gasa.

7.8.2 Snabdijevanje naftomom, naftnim derivatima i obavezne 90- dnevne
rezerve .

Nema znacajnih izmjena u ovom dijelu.

7.9.1 Snabdijevanje te€nim naftnim gasom

Nema znacajnih izmjena u ovom dijelu.

7.9.2 Snabdijevanje prirodnim tec¢nim gasom NLG

Ovaj dio teksta znacajno je izmijenjen time Sto se upucuje na interes stranih
investitora za mogucu izgradnju terminala za NLG u blizini luke Bar, sa
potencijalom za dodavanje termalne elektrane kombinovanog ciklusa ukupne
snage od 1200 MW. Ovaj projekat bio bi sinhronizovan sa izgradnjom
podmorskog kabla za direktnu struju izmedu Crne Gore i Italije. Takav razvoj
imao bi velike posljedice ne samo za razvoj sektora energetike, vec i za
ukupan ekonomski razvoj zemlje i regiona.

7.9.3. Snabdijevanje prirodnim gasom
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Ovaj dio strategije radikalno je izmijenjen. Dok je Zeleni papir objavljen juna
2007. ukazivao na izglede da Crna Gore realno moZe ocekivati nabavku
prirodnog gasa iz medunarodnih gasovoda tek nakon 2020. Bijeli papir navodi da
su Hrvatska, Albanija i Crna Gora potpisale ugovor septembra 2007. kako bi
pokrenule inicijativu za izgradnju 400 km dionice Jonsko-jadranskog gasovoda.
Procjenjuje se da ce se izgradnja Jonsko-jadranskog gasovoda zavrsiti izmedu
2011i 2012. Postoiji velika vjerovatnoca da ¢e se i Bosna i Hercegovina
prikljuditi projektu.

Komentar 36: Drugi izvori osim Zelenog papira o razvoju energetike ukazuju
da je niz inicijativa o kojima je bilo rijeci u dijelovima 7.9.2 i 7.9.3 razmatrano
kao dio regionalnih energetskih inicijativa tokom 2007. Jako iznenaduje da u
ranijoj analizi energetskog bilansa nije bilo upucivanja na potencijal za terminal
za tecni prirodni gas na obali ili nabavku prirodnog gasa za Crnu Goru do
2012.

Ukljucivanje ove informacije u Bijeli papir, u kombinaciji sa sli¢nim
opservacijama o potencijalu za I00MW TE u Beranama, mora izazvati sumnju
u kredibilitet modela koji je do sada raden, uzimajuéi u obzir trosak
inveseticije, moguénosti investiranja i socijalne i ekoloske troskove i koristi.

7.9 Strategija uvodenja obnovljivih izvora energije

Novi uvodni pasus naglasava da Crna Gora ve¢ proizvodi oko 59% primarne
energije iz obnovljivih izvora. Ovo predstavlja ponovno tumacenje statusa
velikih hidroelektrana koje obezbjeduju najveci dio ovog resursa iz navoda
sadrzanog u Zelenom papiru. ‘Ukupna strategija predvida kori§¢enje obnovljivih
izvora energije na nivou od minimalno 20% ukupne primarne potrosnje energije do
2020-2025’.

U svjetlu rasprave o Zelenom papiru, pomenuti su sljededi ciljevi za razvoj
obnovljivih resursa koji nisu hidro-resursi:

Tip obnovljivog resursa Zeleni papir  Bijeli papir

Male hidroelektrane (ispod 10 MW) 30 MW 80 MW
Vjetroelektrane 20 MW 60 MW
Solarna energija Nema specificnih ciljeva Ne

Biomasa Nema predloga 5 MW
Energija iz otpada 10 MW 10 MW

Biogas Nema predloga

Bio-goriva potrosnja 0.68 P

U 2008. bi¢e objavljeni programi za podsticanje ekspoloatacije (novih)
obnoviljivih izvora.
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7.11 lIstrazivanja u sektoru energetike

Nema znacajnih izmjena u ovom dijelu.

7.12  Razvoj sistema za proizvodnju energije

7.12.1 Prognoza potrosnje struje

Ovaj dio znacajno je izmijenjen i ukljucuje nove dijelove pod nazivom Analiza
osjetljivosti (SAl i SA2). Analiza navodi pretpostavke o rastu potraznje
tokom vremenskog perioda koji Strategija pokriva koje su trazene u
strateskoj procjeni narucenoj od strane UNDP-a. Novi podaci jasno pokazuju
da je smanjenje stope rasta za potrosnju uzeta u obzir u ranim godinama
strategije kako bi odrazila mogucnosti za znacajno smanjenje gubitaka u
prenosu i distribuciji u kombinaciji sa ve¢om efikasnos¢u medu krajnjim
korisnicima. Test osjetljivosti istrazuje scenario kojim bi odlaganja
implementacije mjera energetske efikasnosti i zamjena struje drugim izvorima
energije mogla povecati potrosnju u prvim godinama.

Komentar 37: Dva testa analize osjetljivosti fokusirana su na vjerovatne
posljedice bilo dvogodisnjeg odlaganja pustanja u pogon predlozene TE Pljevlja
i HE na Moradi, ili ubrzanja izgradnje HE na Moradi za dvije godine. Analiza
pokusava da opravda (zakljucci c-f) postovanje strogog vremenskog rasporeda
za dostavljanje preferiranog programa izgradnje.

Oba testa osjetljivosti djelimicni su u svom opsegu i u potpunosti ignorisu
fleksibilnije elemente za proizvodnju energije koji su sada ukljuceni u Bijeli
papir. Oni ukljucuju dodatno povecanje energije od 95.5 MW iz postojecih
elektrana (vidite Tabelu 2 Bijeli papir), znacajan program izgradnje malih
hidroelektrana koji je Vlada ve¢ zapocela ili mogucnosti za izgradnju
vjetroelektrana, energiju otpada ili elektranu na biomasu u roku od 5-8 godina
na osnovu dobro testiranog medunarodnog iskustva.

Znacajno je da se troskovi vjetroelektrana procjenjuju na I milion eura po
MW kapaciteta, a malih hidroelektrana na €1.5m/MW. Ove elektrane
zahtijevaju nize nivoe investiranja nego velike hidroelektrane (u prosjeku 1.8
mil. eura /MW za Cetiri HE na Moraci) (vidite Tabelu | u Bijelom papiru).

7.13 lzgradnja sistema za prenos energije

Unijete su neke izmjene u detalje koji se odnose na unaprjedenije ili izgradnju
prenosnih dalekovoda ali predlozi ostaju sustinski isti. Obezbjedivanje veze od
400 kV prema Tirani i veze izmedu hidroelektrana u susjednim zemljama
potvrduju opcije za prekogranicni prenos struje. Dugorocna opcija
podvodnog kabla od 400 kV za prenos direktne struje izmedu Crne Gore i
Italije opisana je kao izvodijiva.

7.14 lzgradnja sistema za distribuciju struje
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Dat je potpuniji opis mjera za smanjene gubitaka energije u prenosu i
distribuciji struje (koji je smanjen sa 25-30% na prosjecno 20% u 2007. Za
prelazak na evropske standarde napona bic¢e potrebne dodatne studije.

7.15 Ukupan energetski bilans do 2025.

Osnov za postizanje projektovanog energetskog bilansa u 2025. nije
promijenjen. U smislu primarne potrosnje energije planiran je znacajan porast
energije iz lignita i hidroenergije. Porasc¢e doprinos biomase (ali uz neto
ukupno smanjenje proporcionalnog dijela ukupnog energetskog bilansa) dok
Ce se Siriti upotreba (novih) obnovljivih izvora energije. Dizel i benzin ostace
najznacajnije komponente naftnih derivata.

Bice potreban znacajan uvoz elektri¢ne energije do uvodenja novih
postrojenja za proizvodnju energije 201 1-2013. Ugovor za uzajamni prenos
struje izmedu Crne Gore i Srbije na osnovu isporuka iz HE Piva ostace na
snazi do 2025.

Tekst ovog znacajnog dijela strategije razvoja energetike sustinski je
izmijenjen kako bi se naglasio znacaj obnovljivih izvora energije. On ukljucuje
diskusiju o razvoju distributivhog sistema za prirodni gas i izglede za izgradnju
terminala za prirodni gas i termoelektranu. Brisana su sva pominjanja
strategije nizeg rasta.

Dodata je nova tabela (I 1) koja pruza koristan prikaz indikatora u odnosu na
koje moze biti mjereno napredovanje strategije.

Komentar 38: U Bijelom papiru, ukupni bilans Strategije energetike pomjeren
je sa navedenog cilja samo-dovoljnosti u Crnoj Gori, ka tome da ona postane
neto izvoznik energije izmedu 2013. i 2025. (maksimalno 670 GWh). Ovakva
situacija rezultat je raspolozivih izvora energije i povecanja kroz unaprjedenje
postojecih elektrana i Sirenja programa koji se ti¢e obnovljivih izvora osim
hidroenergije (bez uzimanja u obzir drugih mogucnosti vezanih za
prirodni/uvezeni gas).

Komentar 39: Brojke pokazuju da je zahtejv za izgradnjom sistema
hidroelektrana na Moradi prvenstveno podstaknut procjenom kratkorocnih
potreba i potencijalnih prijetnji za sigurnost snabdijevanja kako je navedeno u
Analizi osjetljivosti nego ukupnom potraznjom zato Sto proizvodnja iz Morace
(235 MW/ 693.7GWh) efektivno izjednacava predvideni izvoz od 670 GWh.
Takode treba primijetiti da bi vjerovatna izgradnja TE od 100MW u
Beranama', i mogucéa izgradnja elektrane na gas kombinovanog ciklusa na
primorju dodatno povecali snabdijevanje energijom i izvozni potencijal.

7.16 Procjena makroekonomskih efekata proizvodnje elektriéne energije u
Crnoj Gori

' Da li ée se graditi TE u Beranama ili ne — u Strategiji energetike treba uzeti u obzir koli¢inu uglja
proizvedenu u ovoj oblasti zato Sto ¢e on biti koris¢en kao izvor energije bilo u zemlji ili kao izvezena

energija.
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Ovo je novi dio u Strategiji razvoja energetike. U njemu se navodi da na
osnovu analize makroekonomskih efekata proizvodnije elektri¢ne energije u
Crnoj Gori (od strane Instituta za strateske studije i projekcije) investiranje u
sopstvene proizvodne kapacitete Crne Gore predstavlja superiornu
alternativu uvozu elektricne energije.

8. Zastita zivotne sredine

Neke tvrdnje o unaprjedenju zastite Zivotne sredine kroz program razvoja
energetike (koje su iznijete u Zelenom papiru) date su sa manje snage. Dodat
je pasus u kome se navodi da strategija nije dozvola da se odmah gradi i da je sa
tog aspekta znacaj detaljne procjene uticaja na Zivotnu sredinu izuzetno vazan u
procesu odobravanja projekata. Tvrdi se da je analiza scenarija izgradnje uzimala
u obzir moguce efekte globalnog zagrijavanja (klimatske promjene) sto je
ocijenjeno kao jedan od kriti¢nih aspekata u procesu. Imaju¢i ovo na umu
preporucuje se izrada posebne strategije u okviru Akcionog plana.

Komentar 41: Ovaj dio Bijelog papira ignorise Nacionalni prostorni plan i
Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja. Ne pominju se specificni zahtjevi
Nacionalnog prostornog plana vezani za sektor (Vidite Aneks | ovog
komentara).

Komentar 40: U kontekstu Strategije energetike treba naglasiti zahtjev da sve
velike hidroelektrane treba da budu podvrgnute punoj Procjeni uticaja na
zivotnu sredinu. Ovo se odnosi i na termoelektrane i na hidroelektrane.
Prema crnogorskom zakonu, pragovi za Procene uticaja na Zivotnu sredinu za
razvoj energetike postavljeni su iznad onih u vecini zemalja Evropske unije.

8.1 Analiza scenarija razvoja energetike sa aspekta zastite Zivotne sredine

Dodat je novi dio o prirodi studija o zivotnoj sredini i ublazavanju potrebnom
vezano za izgradnju novih hidroelektrana i akumulacija.

Dodata je serija grafikona (slike 5-8) kako bi se pokazali efekti unaprjedenja
Zivotne sredine koiji proisticu iz strategije razvoja energetike.

9. Promocija investicija, troskovi i finansiranje strategije
energetike
9.1 Po cemu se sektor energetike u Crnoj Gori razlikuje od onih u

susjednim zemljama?

U ovom dijelu nema izmjena.

9.2 Investicije u sektoru energetike Crne Gore i komparativna analiza

U ovom dijelu nema izmjena

9.3 Promocija investicija i trziste kapitala

Dodat je novi pasus koji navodi:




76.

77.

78.

79.

80.

8l

Prilikom razmatranja preporuka i potencijalnih investicionih projekata datih u ovoj
Strategiji, potrebno je imati na umu da je vremenski faktor od kljucnog znacaja, jer
su na specifi¢an nacin potencijalni projekti u Crnoj Gori u aktivnoj konkurenciji sa
slicnim projektima u susjedstvu. Stoga ce biti potrebno odmah nakon usvajanja
Strategije definisati opcije aktivnosti i sprovesti obaveze date u ovoj Strategiji.

9.4  Finansijska sredstva potrebna za razvoj sektora energetike

Tabela 12 (Tabela 5 u Zelenom papiru) koja prikazuje finansijska sredstva
potrebna ukljucuje dodatnih 40 miliona eura za Pljevlja 2, i ukljucuje dodatne
iznose za male hidroelektrane i druge obnovljive izvore energije osim
hidropotencijala.

9.5 Uloga drzave, privatnog sektora i izvori finansiranja predvidenog
razvoja sektora energetike

Trosak Strategije razvoja energetike je priblizno 2 milijarde eura sto je
jednako godisnjem BDP-u. Navodi se da:

‘Posto Drzava nije u mogucnosti da finansira cijeli niz predvidenih investicija,
Strategija predvida da drZava preuzme sljedece uloge: (1) politika energetike, (2)
regulisanje sektora i (3)vlasnistvo nad strateski znacajnom energetskom
infrastrukturom’. Takode drZava treba da pojednostavi sve pravne in
administrativne procedure u cilju efikasne realizacije predvidenih
projekata. . ...Strategija stoga pretpostavlja da ¢e DrZava kroz svoje zakonodavstvo i
podzakonska akta doprinijeti brzem ulasku kapitala u sektor energetike’.

10. Drugi elementi Strategije

Ovo zakljuéno poglavlje Strategije razvoja energetike sadrzi niz tema koje su
uvedene u Zelenom papiru, ali one su znacajno izmijenjene dodatnim
informacijama.

Dio 10.1 koji se bavi privatizacijom sektora energetike prikazuje probleme i
potencijalna rjesenja za trenutne nedostatke energetskih entiteta u Crnoj
Gori.

10.2 Cijene elektri¢ne energije i smanjenje siromastva

Ovaj dio daje dalje smjernice o mjerama koje se planiraju za saradnju izmedu
ministarstava kako bi se zastitili interesi vulnerabilnih sektora domacinstava
koja kupuju struju (struja i grijanje).

10.3 Razvoj sektora energetike i socijalni plozaj gradana

Ovaj novi dio navodi ono Sto se smatra prednostima jakog domaceg sektora
energetike, sa pasusom koji je posvecen koristima za lokalne ekonomije i
socijalno dobrostanje zajednica koji su rezultat izgradnje energetskih
postrojenja. Naglasene su moguénosti koje nastaju izgradnjom hidroelektrana.
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10.4 Indikatori koristi za sradane Crne Gore od razvoja sektora
energetike

Ovaj novi dio navodi dugacko vrijeme koje je proslo od izgradnje zadnjih
hidroenergetskih postrojenja u Crnoj Gori ali zatim navodi koristi koje se
ocekuju.

10.5 Politika cijena

Ovaj dio zadrzava pravo Vlade da preduzima Sirok niz aktivnosti kako bi
odgovorila na neadekvatno i nepravoremeno interesovanje investitora za
izgradnju novih energetskih izvora/postrojenja. U njemu se navodi:

‘Vlada bi trebalo da obezbijedi, posebnim mjerama kao $to su odluke da se poveca
cijena struje, da se izdaju javni tenderi za nova postrojenja i slicno, uslove za
energetske entitete kako bi oni bili u stanju da ispunjavaju obaveze koje su rezultat
njihovih aktivnosti, posebno one vezane za bezbjednost i redovnost snadbijevanja
potroSaca potrebnom energijom.’

10.6 Lokalno i regionalno trziste energije

Ovaj novi dio daje detaljan opis oblasti istrazivanja koja obavlja Regulatorna
agencija za energetiku Crne Gore.

U njemu se navodi da:

‘Zakon o energetici propisuje da Ce se najveci dio ponovne kupovine elektricne
energije obaviti na osnovu zakljucenih ugovora, dok ce preostali, maniji dio dnevnih
potreba biti obezbijeden na gotovinskom trZistu ili na trZistu na osnovu
uravnoteZenja ponude i potraznje’.

U sljede¢em pasusu se navodi:

‘Prema trenutnom pregledu, Crna Gora Ce koristiti regionalno trZiSte za kupovinu
osnovne energije i za pruZanje uravnoteZenih usluga’.

10.7 Pristupanje EU, regionalni i evropski razvojni trendovi

U ovom dijelu navode se ciljevi Vlade vezano za Zeljeno pristupanje Evropskoj
uniji i postovanje relevantne legislative i direktiva. U zavrSnom dijelu se kaze:

e ‘Ne kasnije od kraja 201 |, eliminisati svako mijeSanje drZave u odredivanje
cijene za velike potrosace, zato Sto ce od tog vremena na dalje ovi potrosSaci biti
u potpunosti prepusteni trZistu’.

10.8 Nacionalna sigurnost i suverenitet
U ovom novom dijelu se navodi:

‘Ukupni deficit u oblasti energetike, posebno u oblasti energetskog sektora (sic)
postaju sve vedi i ulaze u oblast kada mogu ugroziti sigurnost Crne Gore. Povecanje
deficita elektricne energije mozZe predstavljati finansijsko opterecenje koje nije
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jednostavno za Crnu Goru stoga ga je potrebno razmotriti i sa ovoga aspekta kada
se odreduju razvojni prioriteti’.

10.9 Tehnoloski razvoj i istrazivanje

Ovaj dio govori o znacaju podsticanja tehnoloskih inovacija.

10.10 Obrazovanje i medunarodna saradnja

Dati su predlozi za ukljucivanje pitanja energetike u sve nivoe obrazovanjsa.

10.11 Bolonjska konvencija

Ovaj dio ponavlja ciljeve za obrazovanije o energetskoj efikasnosti.

10.12 Alternativne (nuklearne) opcije

U ovom dijelu nema izmjena.

10.9 Javna svijest i strateska komunikacija

Ponovljen je prethodni tekst o ukljucivanju javnosti u dijelove procesa
donosenja odluka o energetici. Dodat je pasus u kome se preporucuje
priprema Strategije komunikacije ‘kako bi se stvorili povoljni uslovi za ukupan
razvoj energetskog sektora u Crnoj Gori, kao jednog od kljucnih stubova
ekonomskog razvoja drzave Crne Gore’.

Pregled i komentar

Peter Nelson
Land Use Consultants

3. mart 2008.
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ANEKS | IZVOD IZ KOMENTARA O NACIONALNOM
PROSTORNOM PLANU (verzija iz decembra 2007.)

2.6.2 Prostorni koncept razvoja energetske infrastrukture

Potencijal za izgradnju brana i akumulacija na odredenom broju rijeka data je
u Politici O2.6.2-4 gdje se navodi:

‘Za opcionalno koriS¢enje hidro potencijala i izgradnju potrebnih postrojenja sliedece
lokacije za potencijalne hidroelektrane moraju biti obezbijedene od zahtjeva i
upotreba koje su kontradiktorne ili remete predvidene upotrebe’. (slijedi spisak
hidroelektrana).

U objasnjenju se navodi da izgradnja odgovarajuéih akumulacija ‘proizvodi i
pozitivne i negativne uticaje na Zivotnu sredinu. Prije pocetka bilo kakve izgradnje,
treba nadleZnim organima podnijeti detaljne studije geomorfoloske i hidro-tehnicke
podobnosti, u cilju procjene uticaja na Zivonu sredinu lokacije, ali i Sire oblasti za
procjenu seizmickih rizika i potencijalnih uticaja i ocjenu socijalnih uticaja’.

Druge politike u Prostornom planu direktno su relevantne za potencijalno
koris¢enie rijeka za proizvodnju hidro energije. To su:

GP-1 Prostorni razvoj strukturira podstice i unaprjeduje status “Crne Gore
— ekoloske drZzave” obezbjedivanjem racionalnog kori$¢enja
zemljiSta i prostora i valorizacijom pejzaza.

GO-4 Racionalno koriscenje prirodnih resursa kroz:

6). Podsticanje upotrebe obnovljivih izvora, pije svega hidro
potencijala kao i upotrebe energije sunca, vjetra i biomase, gdje je
to prostorno prihvatljivo.

Pl1.3.2.1-4 Ekonomski razvoj — Zastita bio-diverziteta i pejzaza

01.3.2.3-3 Izgradnja infrastrukture ogranicene mreZom trebala bi biti
usmjerena na zajednicke koridore, uz poStovanje ogranicenja koja
su rezultat potrebe ocuvanja bioloskog diverziteta, prirodnih
vrijednosti i zastite prirodnih resursa, kulturnog nasljeda i
karakteristika reljefa.

01.3.23_9  Unaprjedenje puteva, kao Sto su “panoramski putevi” koje treba
tretirati kao sredstvo razvoja turizma (Objasnjenje: Izuzetni pejzaZi
jedna su od jedinstvenih privlacnosti Crne Gore)

0.13.2.3-18  Sva planirana investiranja u proizvodnju energije, kao i izbor
lokacija, treba posmatrati kao integrisane projekte i procijeniti sa
aspekta regionalnih i drZavnih ekonomskih efekata, socijalnog
uticaja, ekoloskog uticaja i seizmickog rizika.

Pl1.3.3.2-4 Zastita i unaprjedenje autenticnog kulturnog pejzaZa i ambijenta,
omogucava integrisanu zastitu prostornih entiteta i odvojenih
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P1.3.3.3-1

P1.3.3.3-2

P1.3.3.3-3

P1.3.3.3-4

kompleksa i postrojenja koja imaju karkateristike kulturnog
nasljeda.

Jedan od preduslova za redlizaciju odrZivog razvoja jeste efikasna
zastita prirodnog nasljeda.

Koncept zastite prirodnog nasljeda zasnovan je na primjeni modela
odrZivog razvoja koji treba da bude specifican u odredenim
oblastima Crne Gore, harmonizovan sa lokalnim uslovima i
zasnovan na fizickim kapacitetima.

Razvoj mora biti uskladen sa ekoloskim vrijednostima i njihovim
unaprjedenjem i implementacijom predvidenom prostornim
planovima na kojima treba raditi.

Vezano za dalje integracije u Evropsku uniju, vodenim resursima
treba upravljati na nacin koji odgovara legislativi i usvojenim
Konvencijama i Direktivama.

Komentar 18:

Uticaj svakog predloga za razvoj energetike koji je predloZen prema politici O2.6.2-
4 treba testirati u odnosu na ove politike (i druge regionalne politike u
Prostornom planu) ali Cetiri su posebno relevantne i kreiraju niz preduslova za
konacnu odluku.

GP-1

GO-4

Prostorni razvoj strukturira podstice i unaprjeduje status
“Crne Gore — ekoloske drzave” time Sto obezbjeduje
racionalno koriS¢enje zemljista i prostora valorizacijom
pejzaza.

Racionalno koris¢enje prirodnih resursa kroz:
6). Podsticanje kori$cenja obnovijivih izvora, prije svega

hidropotencijala kao i koriS¢enje energije sunca, vjetra i
biomase, gdje je to prostorno prihvatljivo.

0.13.2.3-18  Sve planirane investicije u proizvodnju energije, kao i izbor

lokacija, treba posmatrati kao integrisane projekte i
procijeniti sa aspekta regionalnih i drZavnih ekonomskih
efekata, socijalnog uticaja, ekoloskog uticaja i seizmickog
rizika.

P1.3.3.3-4 Vezano za delje integrisanje u Evropsku uniju, vodenim

resursima treba upravljati na nacin koji odgovara
zakonodavstvu i usvojenim Konvencijama i Direktivama.

Realnosti sadasnje situacije u energetici jeste da je Bijeli papir o Strategiji
razvoja energetike usvojen od strane Vlade dvije nedjelje prije usvajanja
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Zakona o prostornom planiranju.

Strategija razvoja energetike (koja priznaje potrebu za svojom daljom
harmonizacijom sa Nacionalnim prostornim planom) predlaze izgradnju
vecine hidroenergetskih opcija navednih u politici O2.6.2-4, u sljedecih deset
godina. Ovo ce biti postignuto bez zadovoljavanja bilo kojeg preduslova gore
navedenih politika, mada se predlaze da svaka brana i akumulacija treba da
bude podvrgnuta Procjeni uticaja na zivotnu sredinu (EIA), prije nego
Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (SEA) sto odgovara
integrisanim i kumulativnim projektima kao Sto su oni na rijeci Moraci
(Politika O.13.2.3-18).

5. februar 2008.
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