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Uvod

o U vremenu svjetske finansijske turbulencije i osje¢aja nesigurnosti i neizvjesnosti koje je
u porastu Sirom svijeta, povecana paznja usmjerena na druStvenu ukljucenost i odrzivi razvoj po
mjeri Covjeka postaje sve vaznija.

o Nedavni svjetski dogadaji ponovo su podstakli debate o odrzivom razvoju po mjeri
covjeka, jednakosti, pravdi. Koja je uloga drzave u zastiti gradana od nesigurnosti i opadanja
kvaliteta Zivotnog standarda? Kako drzava moZe obezbijediti jednak pristup kvalitetnim
uslugama i zaposljavanju, kao 1 dosti¢i Milenijumske ciljeve razvoja.

o UNDP ima izuzetno vaznu ulogu koju treba odigrati u jaanju napora za odgovor na
postojece izazove i nove rizike, kao i u odrzavanju paznje usmjerene na odrzivi razvoj po mjeri
covjeka i1 postizanje Milenijumskih ciljeva razvoja (tzv. ,,mudra druStvena politika“).

Razvoj po mjeri ¢ovjeka, drustvena ukljucenost i pristupanje Evropskoj uniji

o Razvoj po mjeri covjeka, koji je vodeca paradigma UNDP, kao i drustvena ukljucenost,
zasnivaju se na ideji da ekonomski rast sam po sebi nije dovoljan za bavljenje problemima
socijalne ugrozenosti i isklju¢enosti. U srzi politika vezanih za probleme socijalne ugrozenosti i
iskljucenosti su sami ljudi, a paznja se preusmjerava sa apstraktne sveukupne ekonomije na
drustvo — pojedince i upravljacke institucije — koje zajedno ¢ine kontekst u kome ekonomija
funkcioniSe. Oba pristupa teZe da proSire sposobnost svakog pojedinca da ostvari svoje
potencijale, uz priznavanje ¢injenice da bez ulaganja u dobrobit pojedinca, ekonomski rast ne
moze biti ni stabilan ni odrziv.

o Razvoj po mjeri covjeka 1 drustvena ukljucenost proizilaze iz moralnog vjerovanja u
sustinsku vrijednost ljudskog Zivota i posvecenost dostojanstvu i jednakosti svakog ljudskog
bica.

o Stoga, mi u UNDP smo zabrinuti zbog druStvene iskljucenosti pojedinaca ili grupa iz
punog ucesca u ekonomskom, politickom i drustvenom zivotu zajednica u kojima zive. Zabrinuti
smo za grupe koje su izlozene najvecem riziku od siromastva. Zajedno sa naSim nacionalnim
partnerima, mi pokusavamo da razumijemo viSedimenzionalnost njihovog oskudjevanja i
izolovanosti, 1 da se zalaZemo da se radi na unapredenju sistema radi njihove drustvene
solidarnosti 1 kohezije.

o Drustvena kohezija se nalazi u srzi procesa pristupanja i pridruzivanja Evropskoj uniji, ne
samo za zemlje kandidatkinje od kojih se zahtijeva da pripreme i sprovode Memorandum o
zajednickoj ukljucenosti (tzv. JIM), ve¢ i u smislu prioriteta za IPA fondove ali 1 u Sirem
kontekstu evropske kompetitivnosti. U Jugoisto¢noj Evropi, 1 naro¢ito u Crnoj Gori, UNDP je



posebno aktivan u pruzanju podrske politikama drustvene ukljucenosti u okviru procesa
pristupanja EU.

Glavni nalazi IzvjeStaja

. U cilju pruzanja podrske drZavi u borbi protiv drustvene iskljucenosti i daljem
napredovanju ka ulasku u EU, Kancelarija UNDP u Crnoj Gori je pripremila sveobuhvatnu
analizu sadasnje situacije u pogledu drustvene iskljucenosti 1 siromastva, kao 1 u smislu izazova,
mogucénosti 1 odgovora na pitanja iskljucenosti.

o Siromastvo: prema izvjestaju, uprkos stabilnom rastu vrijednosti indeksa razvoja po mjeri
covjeka i impresivnom rastu bruto domaceg proizvoda, nivo siromastva uporno ostaje stabilan,
tj. 10.8% stanovnistva Zivi ispod linije siromaStva.

o Siromastvo je relativno veliko na sjeveru drzave, gdje visoka nezaposlenost, prilicno
nizak stepen obrazovanja — naro¢ito medu starijima i Zenama, kao i1 niska primanja, doprinose
visokoj stopi siromastva. Neke grupe stanovniStva su siromasnije od drugih: Romi, Askalije 1
Egipc¢ani su najugroZenija populacija, sa stopom siromastva od 36%; slijede raseljena lica - 34%
1 korisnici prava iz socijalne i djecje zastite - 30%; penzioneri,15.7%; dugoro¢no nezaposleni
12.3% 1 osobe sa invaliditetom 11.9%.

o Drustvena iskljucenost: nadilazi siromastvo u potrosnji i ukljucuje visestruka
oskudijevanja sa kojima se domacinstva i pojedinci suo¢avaju u smislu ravnopravnog ucesca u
ekonomskom, drustvenom, kulturnom i politickom zivotu.

J Ovo ukljucuje nedostatak jednakog pristupa zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti, uslugama
socijalne i djecje zastite, obrazovanju, kulturnim prilikama i politickom ucesc¢u. LiSavanje u
jednoj oblasti podstice liSavanje u drugoj oblasti i, stoga, stvara proces i zaarani krug
iskljuc¢enosti i marginalizacije. Sama podrska smanjenju siromastva mozda ne bude dovoljna za
razbijanje takve viSedimenzionalne iskljucenosti u Crnoj Gori, ve¢ ¢e biti potreban pristup koji
podrazumijeva veée uklju¢ivanje i prevazilazenje predrasuda i negativnih stavova.

o Nalazimo da je u Crnoj Gori drustvena iskljucenost postala vidljiv fenomen, 1 nisu ga
samo iskusile “nevidljive” grupe ve¢ i, na primjer, starije osobe koje se suocavaju s poteskocama
u pristupu odgovarajucoj zdravstvenoj zastiti i nijesu u mogucnosti da redovno plaéaju racune, ili
dugoro¢no nezaposleni koji ne samo da imaju probleme prilikom zaposljavanja vec se i
suoc€avaju sa drustvenom izolacijom (“Kad radite imate prijatelje, ¢im ostanete bez posla nema
viSe prijatelja”), ili samohrane majke koje ne samo da same nose teret podizanja djeteta ve¢ su
istovremeno izlozene predrasudama prilikom trazenja posla, kao i unutar svoje drustvene mreze.

o Rizik od drusStvene iskljucenosti domacinstava i pojedinaca narocito je visok kada zivite
na sjeveru Crne Gore, gdje mozemo naci najveci broj nezaposlenih pojedinaca sa niskim
stepenom obrazovanja i sa neodgovaraju¢im pristupom zdravstvenoj zastiti. TeSko je baviti se
koncentracijom siromastva i druStvene iskljucenosti u jednom regionu koristec¢i jednokratne
mjere, nego se zahtijeva medusektorski pristup, ukljucujuci bolji pristup trzistu rada,
obrazovanju, socijalnim uslugama i boljim uslovima stanovanja.



o U izvjestaju su takode detaljno analizirane visestruke barijere i prepreke sa kojima se ove
grupe stanovnistva (poput raseljenih lica, osoba s invaliditetom, itd.) suocavaju.

o Iskljuéenost raseljenih lica uglavnom je rezultat njihovog nerijeSenog pravnog statusa u
Crnoj Gori, a situacija je jos teZa kad su u pitanju raseljeni Romi, Askalije 1 Egip¢ani. Stoga,
mnogi od njih su prinudeni da ulaze u neformalne radne ‘aranzmane’ koji podrazumijevaju losije
1 slabije placene poslove. I to nije sve. Oni nemaju pristup socijalnoj i djecjoj zastiti, bankarskim
kreditima, uslugama zaposljavanja, i ne mogu da budu vlasnici nekretnina.

o Shodno aktivnostima koje preduzimaju crnogorske vlasti, registracija i uredenje statusa
raseljenih lica obezbijedi¢e im pristup uslugama i u velikoj mjeri doprinijeti njihovom
ukljucivanju u glavne drustvene tokove.

o Osobe s invaliditetom se takode suocavaju sa velikim brojem drustvenih barijera, Sto
sprecava njihovo potpuno ucestvovanje u svim aspektima druStvenog Zivota. Osim fizi¢kih
barijera za pristup obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti, prevozu i kulturnim 1
politi¢kim moguénostima, klju¢na barijera u Crnoj Gori, za uklju¢ivanje osoba s invaliditetom u
drustvo, je stigma (“Mi samo zelimo da dokazemo da moZemo biti isto tako dobri kao ostali”).
Politike ¢iji cilj su osobe s invaliditetom Sirom svijeta dokazale su da su ciljani planovi
zaposljavanja, uz odgovarajuée usluge socijalne zastite, snazan instrument drustvenog
ukljucivanja.

Preporuke

o Narocito borba protiv drustvene iskljuCenosti zahtijeva inovativne pristupe i uc¢enje
putem razmjene iskustava u regionu, koherentnog planiranja i nadzora i prac¢enja, bolje
upravljanje i koordinaciju na svim nivoima, i §to je daleko najvaznije — uces¢a samih iskljucenih
u svim ovim procesima.

o Kao UNDP zainteresovani smo da vam pruzimo podrsku u prevazilazenju ovih izazova i
da vam pruzimo mogucénosti za ucenje na osnovu iskustava iz regiona, kao i da vam pruzimo
korisne primjere iz naseg iskustva koje smo stekli na terenu u drugim zemljama.

o Nasa studija pokazuje da u Crnoj Gori ima velikog napretka u razvoju po mjeri ¢ovjeka u
proteklih pola decenije. Ipak, po sebi, cjelokupni napredak nije izdigao one najsiromasnije,
najugrozenije i pod rizikom od isklju¢ivanja. Stoga, prikladno bi bilo da kreatori politika u Crnoj
Gori sada posvete paznju fokusiranim, ciljanim socijalnim politikama koje mogu da naprave
veliku razliku za svaku od ovih grupa, kao i za sjever zemlje gdje su siromastvo i nezaposlenost
najveci — dvostruko 1 trostruko veci nego u poredenju sa centralnim 1 juznim regionom.

o Sada, tokom ekonomske krize, vrijeme je da zaStitimo najugrozenije i da osiguramo da,
kad se plima povuce i ekonomski rast nastavi — $to sam sigurna da ¢e se dogoditi — svi brodovi
zaplove ka prosperitetu i razvoju po mjeri ¢ovjeka.



