PROGRAM OBUKE CRNOGORSKIH NOSILACA PRAVOSUDNE FUNKCIJE O
BORBI PROTIV KORUPCIJE

1. Uvod

Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori je angazovala
eksperta u okviru projekta ,JaCanje kapaciteta pravosudja za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala“ podrzanog od Vlade Norveske, koji je pripremio program obuke
nosilaca pravosudne funkcije za borbu protiv korupcije za Centar za obuku nosilaca
pravosudne funkcije Crne Gore, kako bi Centar mogao da organizuje program temeljnog
prouCavanja u oblasti integriteta i anti-koruptivnih mjera u pravosudju za tuzioce i sudije.
Program obuke treba da posluzi kao sredstvo za obuku sudija i tuzilaca na temu

prepoznavanja korupcije i efikasne borbe protiv nje.

Zadaci eksperta su bili sljedeci:

analiza prethodnih aktivnosti u oblasti borbe protiv korupcije u pravosudu Crne Gore,

- analiza praznina u potrebama za edukaciju o borbi protiv korupcije za sudije i tuzioce,

- priprema programa obuke sa vremenskim okvirom, materijalnim resursima,
procijenjenim troskovima i ciljnim grupama da bi svaka edukativna aktivnost bila
efektivna i odrziva,

- obezbjedivanje preporuka u vezi kompatibilnosti predloZenih aktivnosti sa

standardima EU i zahtjevima za pristupanje.

I1. Pravni okvir, dokumenta i protekle aktivnosti u oblasti edukacije nosilaca

pravosudne funkcije o borbi protiv korupcije u Crnoj Gori

Postoji jedna grupa konvencija i ostalih pravnih dokumenata o korupciji u Evropi i1 Sirom

svijeta. Najvaznija pravna dokumenta su sljedeca:

II. 1. Dokumenta Evropske Unije




- Konvencija izradena na osnovu ¢lana K.3 (2) (c) Ugovora o Evropskoj uniji o borbi
protiv korpucije koja ukljucuje zvani¢nike Evropskih zajednica ili zvani¢nike drzava
¢lanica Evropske unije

- Okvirna odluka Savjeta od 22.07.2003. godine o borbi protiv korupcije u privatnom
sektoru

- Konvencija izradena na osnovu ¢lana K. 3 Ugovora o Evropskoj uniji, o zastiti
finansijskih interesa Evropskih zajednica

- Protokol izraden na osnovu ¢lana K. 3 Ugovora o Evropskoj uniji uz Konvenciju o

zastiti finansijskih interesa Evropskih zajednica

1. 2. Dokumenta Savjeta Evrope

- Krivi¢nopravna konvencija o korupciji

- QGradanskopravna konvencija o korupciji

- Dopunski protokol uz Krivi¢nopravnu konvenciju o korupciji

- Preporuka (2003) 4 Odbora ministara drzavama ¢lanicama u vezi zajednickih pravila
za borbu protiv korupcije u finansiranju politickih partija i izbornih kampanja

- Rezolucija (97) 24 o dvadeset vodecih principa za borbu protiv korupcije

I1.3. Dokumenta Ujedinjenih Nacija

- Konvencija UN-a protiv korupcije

11.4. Dokumenta OECD

- Konvencija o borbi protiv podmiéivanja stranih javnih zvani¢nika u medunarodnim

poslovnim transakcijama

Prema odluci Vrhovnog drzavnog tuzioca, krivicna djela koja su opisana u sljedec¢im

clanovima Krivi¢nog zakonika Crne Gore treba da se smatraju za koruptivna krivic¢na djela:

- 268 (pranje novca)



- 269 (povreda ravnopravnosti u vrsenju privredne djelatnosti)
- 270 (zloupotreba monopolistickog polozaja)
- 273 (prouzrokovanje stecaja)

- 274 (prouzrokovanje laznog stecaja)

- 276 (zloupotreba ovlas¢enja u privredi)

- 278 (lazan bilans)

- 279 (zloupotreba procjene)

- 280 (odavanje poslovne tajne)

- 281 (odavanje i koriS¢enje berzanske tajne)
- 416 (zloupotreba sluzbenog polozaja)

- 417 (nesavjestan rad u sluzbi)

- 422 (protivzakonito posredovanje)

- 423 (primanje mita)

- 424 (davanje mita) i

- 425 (odavanje sluzbene tajne).

Ne postoji pravna obaveza za tuzioce i sudije da pohadaju kontinuiranu edukaciju u oblasti
borbe protiv korupcije. Ispunjavanje opstih uslova za zaposlenje, diploma pravnog fakulteta i
drzavni pravosudni ispit dovoljni su za kandidate da bi bili postavljeni za tuzioce i/ili sudije.
Ne postoji pocetna edukacija u oblasti integriteta ili borbe protiv korupcije i ne postoji

redovna edukacija u vezi spomenutih tema tokom profesionalne karijere tuzilaca i sudija.

Inovirani Akcioni plan za sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog

kriminala obavezuje na edukaciju drzavnih tuzilaca 1 sudija. Navedenim dokumentom

predvida se:

1) Upoznavanje tuzilaca sa uporednom praksom zemalja u okruzenju u oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala

2) lIzrada i sprovodenje programa edukacije tuzilaca u pogledu krivi¢nih djela sa obiljezjima
korupcije i organizovanog kriminala, posebno novih pojavnih oblika kriminala (KZ i
ZKP)

3) Izrada i sprovodenje programa edukacije za krivicna djela iz glave XXIII KZ-a i glave

XXVIII KZ-a



4) Izrada programa i sprovodenje obuke o primjeni Mjera Tajnog Nadzora-MTN (u skladu sa
uporednim iskustvima zemalja u regionu),

kao i izrada i sprovodenje godisnjih i periodi¢nih programa edukacije za sudije koji postupaju

u predmetima organizovanog kriminala i korupcije." U periodu od septembra 2006. do jula

2008. godine sprovedene su odredjene obuke.”

U Crnoj Gori ne postoji specijalan zakon u oblasti sprjeCavanja korupcije, ali postoje neke
odredbe o koruptivnim krivicnim djelima u Krivicnom zakoniku. Postoje kodeksi ponasanja
(eticki) za sudije i tuZioce koji su na snazi, ali nije bilo edukativnih aktivnosti u vezi njihovog
sadrzaja. U nacionalnom ,,Programu za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala”
postoji znacajan dio u vezi pitanja korupcije, uklju¢ujuci neke opste mjere u oblasti edukacije

o borbi protiv korupcije za sve odgovorne institucije i profesije, uklju¢ujuéi tuzioce i sudije.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije zaduzen je za edukaciju tuzilaca i sudija.
Pored drugih aktivnosti obuke, on takode organizuje razne edukativne programe u oblasti
borbe protiv korupcije. Tokom 2008. godine bilo je seminara koji su organizovani na temu
,Jacanje kapaciteta pravosuda u Crnoj Gori za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala”, ali ve¢ina vremena bila je posveéena problemu organizovanog kriminala, a ne
problemu korupcije. Tokom posjete Crnoj Gori bilo je vrlo lako prepoznati spremnost Centra
da pocne sa stalnom edukacijom nosilaca pravosudne funkcije u oblasti integriteta u
pravosudju i anti-koruptivnih mjera i ta energija i spremnost moraju da se u buducnosti

iskoriste do maksimalne moguc¢e mjere.

I11. Analiza nedostataka

Usled nedostatka bilo kakve specijalizovane obuke u oblasti integriteta tuzilaca i sudija, njima
nedostaje temeljno znanje koje je neophodno da bi se obezbijedio njihov sopstveni integritet i
rad u oblasti suzbijanja korupcije. U drzavi postoje razlicite grupe sudija i tuzilaca koje imaju
razli¢ite potrebe u oblasti korupcije:

- oko 150 sudija u oblasti gradanskog prava,

- oko 100 sudija u oblasti krivi¢nog prava,

"II Izvjestaj Nacionalne komisije o realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, dostupan na
http://www.antikorup.vlada.cg.yu/vijesti.php?akcija=rubrika&rubrika=288.

% Maj i jun 2008, Seminari organizovani od strane Centra za obuku uz podrsku UNDP-a.




oko 80 tuzilaca,
6 tuzilaca 1 9 sudija, specijalizovanih za sluCajeve ratnih zlocCina, organizovanog

kriminala i korupcije.

Tokom posjete Crnoj Gori sagovornici su istakli posebnu potrebu za sljede¢im temama koje

treba prezentovati sudijama i tuziocima u zemlji:

identifikacija korupcije,

medunarodni pravni instrumenti o korupciji,
Eticki kodeks za sudije,

specijalne istrazne mjere,

Eti¢ki kodeks za tuzioce,

problem ,,dokazivanja”,

elementi krivicnih djela korupcije,

ovlas¢enja prikrivenih isljednika,

odnos izmedu krivi¢nih djela u vezi podmicivanja i drugih vrsta privrednog kriminala,
finansijske istrage koruptivnih krivi¢nih djela,
pranje novca,

ispitivanje osumnjic¢enih lica i svjedoka.

Takode je postojalo opSte misljenje da sve edukativne aktivnosti moraju biti vrlo prakticne da

bi se osigurao bolji kvalitet rada tuzilaca i sudija u borbi protiv korupcije.

Usljed razlicitih zahtjeva i postojeceg nivoa znanja postoji potreba ne za jednim ve¢ za tri

razli¢ita tipa edukacije za razliCite kategorije i broj tuzilaca i sudija:

1. Edukacija u vezi integriteta za sve tuzioce i sudije: 333 ucesnika (83 tuzioca + 100

krivicara + 150 parnicara) — Program obuke br. 1

2. Osnovna obuka u vezi krivicnih djela korupcije: 83 ucesnika (83 tuzioca + 100 krivicara) —

Program obuke br. 2

3. Napredna obuka o istrazi koruptivnih djela i povezanih stvari: 15 ucesnika (5 specijalnih

tuzilaca + 6 specijalnih sudija + 2 sudije Vrhovnog ili Apelacionog suda + 2 zamjenika

Vrhovnog drzavnog tuzioca) — Program obuke br. 3



Usljed osjetljive sadrzine sve edukacije moraju biti zatvorene za sve druge u€esnike osim gore

navedenih ucesnika i predavaca ili drugih lica, o ¢emu odluku donosi Centar za edukaciju

nosilaca pravosudne funkcije Crne Gore.

IV. Program obuke za tri grupe ucesnika

IV.1. Program obuke br. 1: Li¢ni i institucionalni integritet

Svakog mjeseca, osim u avgustu grupa od 31 ucesnika (8 tuzilaca + 9 krivicara + 14

parniara) ucestvovace na jednodnevnom seminaru.

Opsti cilj: unapredivanje znanja u oblasti licnog i institucionalnog integriteta

Konkretni ciljevi:

1. Istrazivanje pravnih i moralnih izazova rada u pravosudu:
- gdje 1 kada pocinje eticko ponasanje

- moderne teorije u vezi etickih zahtjeva u pravosudu

- terminologija: Sta je korupcija

- tanka granica izmedu neetickog ponasanja i korupcije

- indikatori korupcije (krivicna djela)

- vaznost transparentnosti u radu svake organizacije

2. Diskusija u vezi prihvatanja poklona od strane tuzilaca i sudija:

- motivacija ljudi za davanje poklona ¢lanovima pravosudnog sistema
- koje poklone tuzioci i sudije mogu da prihvate

- kako odbiti poklon koji vam se nudi

- tretiranje poklona koje je dobila institucija

3. Shvatanje da zivot u malom drustvu nije uvijek lak za sudije i tuZioce:
- eticki izazovi odnosa sa rodacima, prijateljima i kolegama
- kako tretirati intervencije od strane pojedinaca koje licno poznajete

- iza¢i na kraj sa imidzom ,,naseg” sudije i tuzioca

4. Uspostavljanje ograni¢enja za spoljasnje aktivnosti sudija i tuzilaca:



- sudijama i tuZziocima nije dozvoljno da rade nista drugo
- eticki izazovi dozvoljenih spoljasnjih aktivnosti

- kako odoljeti izazovu kada vam nude ,,dobru priliku”

- razlozi za razlicite vrste nekompatibilnosti

5. Uc€enje o interesima u konfliktu:

- stvarni i prividni konflikti interesa

- tretiranje postojecih i potencijalnih konflikta interesa

- zaStita imidZa pojednaca i institucija

- pravne i eticke posljedice konflikta interesa

6. Uspostavljanje modela za svakodnevno ponasanje tuzilaca i sudija:

- odnos izmedu politike i pravosuda: jasno ali izuzetno osjetljivo pitanje

- stvarni pocetak i kraj radnog dana

- dnevna rutina (dodjela slucajeva, efektivno radno vrijeme, odnos sa ucesnicima u
postupku,...) kao moguénost za neeticko ponaSanje

- ,,nepristojni prijedlozi” se ne deSavaju medu potpunim strancima

- kako odbiti nepristojan prijedlog

- transparentnost licnog i institucionalnog ponasanja moze da rijeSi mnogo problema

Program

Mjesec 1-11, Dan 1

09.00 - 10.00  Korupcija - korupciona djela - etika: u ¢emu je razlika?

Prezentacija

10.00 — 11.00  Uzimanje poklona u svojstvu sudije ili tuzioca

Prezentacija+ vjezba
11.00—-12. 00 Rodaci, kolege i komsije ne moraju da budu nasi prijatelji (problem

nepotizma i protekcije)

Prezentacija+ vjezba

12.00-13.00 Pauza za rucak



13.00 — 14.00
14.00 - 15.00
15.00 - 16.00
16.00 - 16.15

Nekompatibilnost nije samo rijec

Prezentacija+ vjezba

Konflikt interesa i njegovo javljanje

Prezentacija+ vjezba

Kako obezbijediti integritet u svakodnevnoj rutini pravosudnog rada?

Prezentacija

Procjena seminara

Procijenjeni troskovi ovog jednodnevnog seminara:

- troSkovi za putovanje i smjestaj za predavace: cca 5.000,00 EUR
- honorari za predavace: cca 1.500,00 EUR
- hrana i pice za ucesnike: cca 1.000,00 EUR
- neocekivani troskovi 500 EUR
Ukupno cca 8.000,00 EUR



IV.2. Program obuke br. 2: Koruptivna Kkrivi¢na djela

Svakog mjeseca osim u avgustu grupa od 17 ucCesnika (8 tuzilaca + 9 krivicara, pocevsi od
specijalnih tuzilaca i sudija) ucestvovace na jednodnevnom seminaru koji se organizuje

naizmjenicno sa seminarom o li¢nom 1 institucionalnom integritetu.

Opsti cilj: Razvoj znanja u oblasti medunarodnih pravnih zahtjeva za inkriminisanje i istragu

koruptivnih djela i njihovu transpoziciju u pravni sistem Crne Gore

Konkretni ciljevi:

1. Proucavanje medunarodnih pravnih instrumenata u oblasti korupcije, i njihovih zahtjeva:
- Acquis Communautaire EU

- Krivicnopravna konvencija Savjeta Evrope o korupciji

- Gradanskopravna konvencija Savjeta Evrope o korupciji

- Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala

- Konvencija UN-a protiv korupcije

2. Analiza najvaznijih represivnih medunarodnih materijalnih i1 procesnih elemenata u
suzbijanju korupcije:

- podmicivanje (davanje i primanje mita)

- protivzakonito posredovanje (aktivno i pasivno)

- pranje novca

- nezakonito bogacenje

- odgovornost pravnih lica

- istrazne mjere

- medunarodna saradnja.

3. Analiza krivi¢nih djela sa elementima korupcije u Crnoj Gori:
- nacionalna implemenatcija medunarodnih standarda

- struktura ,,kataloga” koruptivnih krivi¢nih djela u Crnoj Gori



- odrzivost ,,kataloga”
- procesne i prakti¢ne implikacije ,,kataloga”
- procjena potrebe za promjenama u ,,katalogu”

- prakti¢no tretiranje prijava koruptivnih krivi¢nih djela.

4. Analiza zakonodavstva povezanog sa koruptivnim krivi¢nim djelima:
- sistem javne nabavke

- pristup javnim informacijama

- sprecavanje korupcije

- druge institucije takode mogu pomoc¢i u funkcionisanju tuzilaca i sudija

- multidisciplinarni pristup borbi protiv korupcije.

5. Teoretski i prakti¢ni aspekti istraznih tehnika za korupciju:

- vrste specijalnih istraznih metoda

- pravni uslovi za upotrebu specijalnih istraznih metoda

- najtipicniji pravni i prakticni problemi povezani sa specijalnim istraznim metodama
- prakti¢na procedura za upotrebu specijalnih istraznih metoda

- finansijske istrage (zasto ,,pratiti novac”?)

Program

Mjesec 1--11, Dan 2
09.00 — 10.00  Zahtjevi medunarodnih pravnih instrumenata o kriviénim djelima
korupcije

Prezentacija

10.00 — 11.00 Katalog koruptivnih krivi¢nih djela u Crnoj Gori, dio I

Prezentacija

11.00 —12.00 Povezano zakonodavstvo i institucije u borbi protiv korupcije

Prezentacija

12. 00— 13.00 Pauza za rucak
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13.00 — 14.00  Katalog koruptivnih krivi¢nih djela u Crnoj Gori, dio II

Viezba

14.00 — 16.00  Istrazne tehnike za korupciju

Prezentacija+ vjezba

16.00 — 16.15 Procjena seminara

Procijenjeni troskovi ovog jednodnevnog seminara:

troskovi za putovanje i smjestaj za predavace:

honorari za predavace:
hrana i pi¢e za ucesnike:

neocekivani troskovi

cca 4.000,00 EUR

cca 1.200,00 EUR

cca 500 EUR
500 EUR

Ukupno

11

cca 6.200,00 EUR



IV.3. Program obuke br. 3: Istraga koruptivnih Krivi¢nih djela i povezanih pitanja

Svakog drugog mjeseca grupa od 15 ucesnika (6 specijalnih tuzilaca + 9 specijalnih sudija)

ucestvovace na jednodnevnom seminaru.

Opsti cilj: Sveobuhvatna identifikacija uslova i okolnosti koji su vazni za uspjes$nu istragu,
krivi¢no gonjenje i donoSenje presude u vezi koruptivnih krivi¢nih djela i obezbjedivanje

potpunog postovanja ljudskih prava u svim postupcima

Konkretni ciljevi i o¢ekivani troskovi se daju za svaki dan programa odvojeno.

Mjesec 3, Dan 2%

Konkretni ciljevi:

1. Sticanje znanja o vaznosti odluke o pocetku istrage teSkog koruptivnog djela:
- prepoznavanje koruptivnog djela

- ukljucivanje neophodnih institucija i osoblja

- odluka o pocetku finansijske istrage mora da se donese (da ili ne)

- prve instrukcije odgovornim institucijama

2. Analiza najkorisnijeg istraznog sredstva — lazno podmicivanje:
- opsti pravni uslovi za njegovu upotrebu

- ispunjavanje pravnih uslova u konkretnom sluc¢aju

- ,,Ko zaista trazi / nudi mito” — odgovor se mora dati

- analiza prakti¢nih uslova za upotrebu fiktivnog mita

- ponekada lazno podmicivanje ne moze da se koristi

3. Studija problema povezanih sa dokazivanjem

? Dan 1 uratunat u prvi mjesec

12



- objektivni i subjektivni elementi dokazivanja
- primjeri dokazivanja iz drugih drzava
- kako tuzioci i sudije mogu uticati na teoretski i prakti¢ni razvoj koncepta ,,dokazivanja”

- odluka o dokazivanju nikada nije laka

4. Prikriveni isljednici i njihov rad:

- ko je idealni prikriveni isljednik?

- prikriveni isljednici podlijezu temeljnoj provjeri kriminalaca

- da li prikriveni isljednik moZe da pocini neku vrstu nezakonite radnje?
- pracenje postupaka prikrivenog isljednika, njegova korisnost na sudu

- posljedice nezakonite aktivnosti prikrivenog isljednika

Program

09.00 — 11.00 Kako poceti istragu teskog koruptivnog djela (,,pratiti novac™)?

Prezentacija i vjezba

11.00 — 12.00 Lazno podmicivanje — pravni zahtjevi i prepreke, Dio |

Prezentacija

12. 00 — 13.00 Pauza za rucak

13.00 — 14. 00 Problem ,,hvatanja u klopku”
Viezba

14.00 — 16.00 Ovlaséenja prikrivenog isljednika

Prezentacija i vjezba

16.00 - 16.15 Procjena seminara

Procijenjeni troskovi ovog jednodnevnog seminara:

- troSkovi za putovanje i smjestaj za predavace: cca 3.000,00 EUR
- honorari za predavace: ceca 900 EUR
- hrana i pice za ucesnike: cca 500 EUR

13



- neocekivani troskovi 500 EUR
Ukupno cca 4.900,00 EUR

Mjesec 5, Dan 3:

Konkretni ciljevi:

1. Identifikacija svih elemenata koruptivnog krivicnog djela:
- ko moze biti osumnjic¢eno lice?

- analiza objektivnih elemenata krivi¢nog djela

- analiza subjektivnih elemenata krivicnog djela

- Sta loSe moze da se desi u utvrdivanju i dokazivanju elemenata krivicnog djela?

2. Studija korisnosti elektronskog nadzora:

- pravni uslovi za upotrebu elektronskog nadzora

- ko moze da bude stavljen pod elektronski nadzor i kako?
- imamo li sredstva za elektronski nadzor?

- kako koristiti njegove rezultate na sudu?

3. Identifikacija uslova i posljedica tajnog pracenja:
- pravni uslovi za upotrebu tajnog pracenja

- prakti¢ne prepreke za tajno pracenje

- evidentiranje tajnog pracenja

- prezentovanje rezultata tajnog pracenja na sudu

4. Priprema za diskusiju o koruptivnim kriviénim djelima sa drugim subjektima:
- ko bi trebalo da bude upoznat sa slu¢ajem?

- §$ta tuzioci i sudije mogu reéi o slucaju kolegama?

- ko treba da bude zaduzen za pitanja masovnih medija?

- da li tuzioci i sudije uopste treba sa nekim da pric¢aju?

- moguce posljedice objavljivanja informacija o osjetljivom slu¢aju korupcije

14



Program
09.00 — 11.00 Najvazniji elementi krivicnih djela korupcije

Prezentacija i vjezba

11.00 — 12.00 Elektronski nadzor

Prezentacija

12. 00 — 13.00 Pauza za rucak

13.00 — 14.00 Tajno pracenje

Prezentacija

14.00 — 16.00 Komunikacija o slucajevima korupcije sa drugim subjektima (kolege, mediji...)

Prezentacija i viezba

16.00 — 16.15 Procjena seminara

Procijenjeni troskovi ovog jednodnevnog seminara:

- troskovi za putovanje i smjestaj za predavace: cca 3.000,00 EUR
- honorari za predavace: ceca 900 EUR
- hrana i pice za ucesnike: cca 500 EUR
- neocekivani troskovi 500 EUR
Ukupno cca 4.900,00 EUR

Mjesec 7, Dan 4:

Konkretni ciljevi:

1. Savladavanje konkretnog istraznog slucaja koruptivnog kriviénog djela sa specijalnim
istraznim metodama:

- identifikacija pravnih i prakticnih zahtjeva za pravu istragu

- vaznost razli¢itih uloga u slucaju tuzilaca i sudija

- promjena uloga u istrazi moze da odgovori na mnoga pitanja
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- evidentiranje svih problema koji su se pojavili od pocetka do kraja istrage

- otvorena i iskrena diskusija u vezi prijavljenih problema i pitanja

Program

09.00 — 10.00 Tajne operacije policije, Dio |

Prezentacija

10.00 — 15.00 Tajne operacije policije, Dio II
Viezba

16.00 — 16.15 Procjena seminara

Procijenjeni troskovi ovog jednodnevnog seminara:

- troSkovi za putovanje i smjestaj za predavace:

- honorari predavaca (2 strana + 5 lokalnih)
- hrana i pice za ucesnike:

- neocekivani troSkovi

cca 2.000,00 EUR
cca 1.200,00 EUR
ceca 500 EUR

500 EUR

Ukupno

Mjesec 9, Dan 5:

Konkretni ciljevi:

cca 4.200,00 EUR

1. Identifikacija problema u vezi sa svjedocima u oblasti korupcije:

- tesko da ¢e svjedoci sami da se pojave

- razumijevanje osnovnih elemenata li¢nosti svjedoka

- evidencija o izjavama svjedoka

- suoCavanje svjedoka sa njihovim prethodnim izjavama

- pomo¢ svjedocima dok se spremaju za suocavanje sa osumnji¢enim/a

- zastita svjedoka

2. Osumnjiceni za korupciju mogu biti korisan izvor:
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- analiza li¢nosti osumnjicenih je korisna

- ljudi slijede razlicite motive, a to rade i osumnjicena lica

- evidencija o izjavama svjedoka

- Kako zapoceti, voditi i dovesti do korisnog kraja informativni razgovor sa osumnjic¢enim
licem (dinamika informativnog razgovora)

- suocavanje osumnjicenih lica sa svjedocima

3. Razumijevanje interne kulture razliCitih institucija i njenih posljedica za slucajeve
korupcije:

- najtipicniji ,,zidovi ti§ine”

- svjedocenje, ne laganje!

- podizanje svijesti u vezi borbe protiv korupcije kod ¢lanova razli¢itih institucija moze
pomoci

- rukovodioci razli¢itih javnih institucija moraju rijesiti problem unaprijed

- §ta je bolje uvjeriti ili kazniti?

Program
09.00 — 11.00 Svjedoci u oblasti korupcije

Prezentacija i vjezba

11.00 — 12.00 Informativni razgovor sa osumnjic¢enima za korupciju, Dio |

Prezentacija

12. 00 — 13.00 Pauza za rucak

13.00 — 14.00 Informativni razgovor sa osumnji¢enima za korupciju, Dio 11

Viezba

14.00 — 16.00 Probijanje ,,zida tiSine” u sklopu institucija

Prezentacija i vjezba

16.00 — 16.15  Procjena seminara
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Procijenjeni troskovi ovog jednodnevnog seminara:

- troskovi za putovanje i smjestaj za predavace: cca 3.000,00 EUR

- honorari za predavace: ceca 900 EUR
- hrana i pice za ucesnike: ceca 500 EUR
- neocekivani troskovi 500 EUR
Ukupno cca 4.900,00 EUR

Mjesec 11, Dan 6:

Konkretni ciljevi:

1. Dobijanje dokaza koji su potrebni za sud:

- treba registrovati sakupljene dokaze

- tehnicki evidentirani dokazi su jaci od ljudi koji svjedoce
- tehnicka oprema za sluzbe gonjenja i sudove

- dinamika postupaka sa dokazima na sudu

- nezakoniti dokazi ne postoje

2. Osiguravanje poStovanja ljudskih prava u svim procedurama:

- policija, tuzioci i sudije moraju postovati ljudska prava u svim postupcima i u svim
odlukama

- kontrolisanje funkcija tuzilaca i sudija

- advokati odbrane ¢e uvijek optuzivati javne institucije u vezi krSenja ljudskih prava: kako

reagovati?

- efikasnost bez legalnosti ne postoji: kako se boriti sa izazovom?

- posljedice krSenja ljudskih prava

3. Razvoj metoda za ocuvanje licne stabilnosti tuzilaca i sudija:

- sudije 1 tuzioci su dio sistema, koji mora da pomogne

- u postupanju sa ,,prijateljskim” savjetima, zastraSivanjima i prijetnjama prema tuziocima i
sudijama

- izlazenje na kraj sa teretom rada u slucaju koji predstavlja izazov: institucionalna i

individualna rjeSenja
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- razmatranje posljedica odluka tuzilaca i sudija u visoko profilnim (politickim) slu¢ajevima
korupcije nijesu dozvoljena

- postupanje sa intimnim dilemama i problemima poslije zaklju€ivanja slu¢aja korupcije

Program

09.00 — 11.00 Dokazivanje presudnih elemenata krivicnih djela

Prezentacija i vjezba

11.00 — 12.00 Uspostavljanje ravnoteze sa ljudskim pravima u krivicnom postupku, Dio |

Prezentacija

12. 00 — 13.00 Pauza za rucak

13.00 — 14.00 Uspostavljanje ravnoteze sa ljudskim pravima u krivic(nom postupku, Dio II

Viezba

14.00 — 15.00 Prezivljavanje pritiska u slucajevima korupcije
Prezentacija i vjezba
16.00 - 16.15 Procjena seminara

Procijenjeni troskovi ovog jednodnevnog seminara:

- troSkovi za putovanje i smjestaj za predavace: cca 3.000,00 EUR

- honorari za predavace: cca 900 EUR
- hrana i pice za ucesnike: cca 500 EUR
- neocekivani troskovi 500 EUR
Ukupno cca 4.900,00 EUR

Ukupno svi troSkovi za sve seminare tokom jednogodisnjeg perioda ne treba da predu
38.000 — 40.000 EUR.
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V. Kompatibilnost predloZenih aktivnosti sa standardima Evropske Unije (EU) i

zahtjevima za pristupanje.

Postoje samo materijalni, ali ne i procesni standardi Evropske Unije (EU) u oblasti
obrazovnih aktivnosti po pitanju integriteta nosilaca pravosudne funkcije i anti-koruptivnih
mjera. Zahtjevi za pristupanje EU ne bave se direktno obrazovanjem sudija i tuzilaca, vec¢
traze pravosude sa visokim nivoom integriteta i sa vidljivim rezultatima u borbi protiv

korupcije.

Materijalni standardi EU u ovoj oblasti ¢e biti postignuti preko pazljive analize i1 prezentacije
svih medunarodnih pravnih instrumenata u vezi sa problemima integriteta i korupcije, koji su
dio takozvanog acquis communautaire EU i jedine globalne konvencije u ovoj oblasti,

Konvencije UN-a protiv korupcije.

Opsti cilj Citave vjezbe je da se postigne najveci moguci integritet svih ¢lanova pravosuda i da
se za njih obezbijedi dovoljno znanja da mogu efikasno i efektivno da istrazuju, krivi¢no gone
i sude po pitanjima koruptivnih krivicnih djela i krivicnih djela koja su povezana sa
korupcijom. Postizanje ovog cilja ¢e takode znaciti da zahtjevi za pristupanje u oblasti borbe
protiv korpcuje, §to je jo§ uvijek praktiCan kriterijum za pristupanje EU, budu makar

djelimi¢no zadovoljeni.

VI. Kako postici odrZivost projekta?

Predmetni programi obuke su planirani za period od jedne godine. Cilj je da poslije ovog
pocetnog perioda svi tuzioci i sudije imaju makar osnovno znanje u oblasti svog integriteta, da
svi tuzioci 1 krivi€ari imaju osnovno znanje iz oblasti koruptivnih kriviénih djela i da svi
specijalizovani tuzioci i sudije imaju temeljno znanje u oblasti istrage, krivicnog gonjenja i

sudenja u vezi koruptivnih krivi¢nih djela i krivi¢nih djela koja su povezana sa korupcijom.
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Naravno, imalo bi smisla ako bi se ova vrsta obuke ponovila u sigurnom i redovnom
vremenskom okviru. Da bi se osvjezilo ve¢ steCeno znanje, da bi se upoznali sa novim
medunarodnim deSavanjima u ovoj oblasti i da bi se simulirale nove situacije u nizu
prakti¢nih vjezbi, bilo bi pozeljno da se ponovi ,,0svjezeni” program seminara svake druge
godine, prate¢i opstu Semu (odvajanje programa obuke, ucesnika i seminara) koja je data u
ovom dokumentu. Za pripremu novog programa svake druge godine, treba ispuniti neke
osnovne zahtjeve:

- treba odrediti malu grupu lokalnih eksperata za pripremu novog programa obuke koja
¢e se sastojati od predstavnika Centra za obuku nosilaca pravosudne funkcije,
Vrhovnog suda i kancelarije Vrhovnog drZzavnog tuZioca, mozda uz neke druge
istaknute eksperte iz zemlje ili inostranstva;

- prirucnik/ci sa prezentacijama treba da se pripreme i dopunjavaju u skladu sa novim
seminarima, a zatim da se uruce tuziocima i sudijama,

- zelje 1 ocekivanja tuzilaca i sudija sakupljene tokom postupaka procjene na kraju
svakog seminara treba da se ispostuju,

- postepeno treba formirati grupu domacih eksperata koji ¢e biti govornici na

seminarima.
Crna Gora ima sve preduslove za razvoj efektivnog i efikasnog pravosuda sa visokim nivoom

integriteta i stoga zasluzuje medunarodnu pomo¢ u svim oblastima koje su povezane sa

borbom protiv terorizma i drugih oblika kriminala, a ne samo u oblasti edukacije.
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