‘Stvarno bogatstvo jedne zemlje su njeni ljudi’
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Zemlje u regionu koje pokriva RBEC (Regionalni biro za Evropu i Komonvelt nezavisnih
drzava) prosle su kroz znacajne (Cesto dramati¢ne) promjene. Medu njima je i promjena
ljudskog kapitala, njegovog sastava, relativne teZine njegovih pojedina¢nih komponenti,
mehanizama izgradnje zalihe ljudskog kapitala i njenog umanjenja. Proces formiranja ljudskog
kapitala razvijao se zbog potrebe da se postigne “pokretni cilj” - izuzetno brze sistemske
promjene drustava istocne Evrope.

Ni Crnu Goru takav trend nije zaobiSao. Na putu ka Evropskoj uniji u Crnoj Gori ¢e pitanje
ljudskog kapitala sve viSe dobijati na znacaju. Politicari (vjerovatno u svakoj zemlji) cesto
ponavljaju da su “ljudi pravo bogatstvo” svake zemlje. Sto to zapravo znadi i kako se to
bogatstvo akumulira i Kkoristi, jo§ uvijek je otvoreno pitanje sa eksplicitnim prakti¢nim i
politickim implikacijama. To je takode i validan razlog za detaljno analiziranje pitanja ljudskog
kapitala u Nacionalnom izvjeStaju o razvoju po mjeri ¢ovjeka koji je posvecen temi procjene
postojecih zaliha ljudskog kapitala, njegovoj dinamici u procesu tranzicije (obrasci akumulacije
i umanjenja), institucionalnim aspektima tog procesa i mjeri u kojoj i zalihe ljudskog kapitala i
mehanizmi koji vode njegovo formiranje odrazavaju dugoro¢nu viziju i prioritete zemlje.

Kako smo dosli do ove teme

Nacionalni izvjeStaj o razvoju po mjeri covjeka bavi¢e se ovim pitanjima iz istorijske
perspektive (krecu¢i od nezavisnosti Crne Gore i njenog tadasnjeg ljudskog Kkapitala,
razmatrajucdi Sto je Crna Gora dobila, a Sto izgubila) grade¢i viziju za buduénost (kuda drustvo
ide, Sto mu je potrebno da stigne na cilj i da li su mehanizmi akumulacije ljudskog kaptiala
dorasli potrebama u tom smislu). Ovaj izvjeStaj razmatra kretanja u formiranju i umanjenju
zaliha ljudskog kapitala u zemlji, analizira institucionalne mehanizme koji su ukljuceni u to i
daje preporuke za poboljSanje efikasnosti formiranja i koriS¢enja ljudskog kapitala.
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Tema ljudskog kapitala odabrana je tokom dugog procesa konsultacija. Prvobitna ideja bila je
da se bavimo pitanjem razvoja kapaciteta u kontekstu Crne Gore. Zatim je rasprava krenula u
pravcu izgradnje sveobuhvatnije vizije zemlje (“kapacitet za $ta”). Svi ovi aspekti i dalje su
validni. Rad na temi ljudskog kapitala jos ¢e viSe eksplicitno naglasiti pitanje “kapacitet koga?”.
Tako ¢e ova tema postati atraktivnija i lako razumljiva Siroj javnosti, ali ¢e takode ukljuciti i
akademsko znanje o necemu $to je od kljunog znacaja za budu¢nost zemlje. Ocekuje se da ce
ova kombinacija akademske strogosti i inovativnosti doprinijeti procesu evropskih integracija
koji su u toku.

Ovaj Nacionalni izvjeStaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka po prvi put ¢e na dnevni red staviti temu
ljudskog kapitala i nadamo se da ¢e moc¢i da ubijedi organe vlasti (i na centralnom i na
lokalnom nivou, ukljucujuéi i mnoStvo drugih aktera i biznis sektor) da revidiraju svoje planove
i povecaju ulaganja (i kratkoro¢no i dugoro¢no gledano) u ljudski kapital kako bi mogli
ostvariti odrziv ekonomski razvoj, ve¢u zaposlenost i jacu socijalnu koheziju.

Definisanje ljudskog kapitala

Ljudski kapital obi¢no se definiSe u uZzem smislu sa eksplicitnim fokusom na integraciju u
trziSte rada, prilagodljivost ekonomskom okruZenju i primjenjivost na izazove u oblasti
zapoSljavanja. Ovaj pristup paradoksalno podsjeca na Marksovu “sposobnost za rad” i u velikoj
mjeri se svodi na karakteristike ljudskih resursa (sa prvobitnim fokusom na obrazovanje,
profesionalne kvalifikacije i zdravlje).

Iz perspektive razvoja po mjeri Covjeka, medutim, ovo nije odgovarajuci pristup. A jo$ je manje
prikladan u uslovima okruZenja koje se mijenja — mijenjajuéi tako uslove vezane za znanje i
vjestine. U procesu promjena pojavljuju se nove moguénosti, a stari obrasci gube relevantnos
mijenjajuci relevantnost prethodno steCenog znanja i vjestina pri ¢emu neSto postaje zastarjelo
a neSto drugo dobija na znacaju. U RBEC regionu ove se promjene, generalno gledano, povezuju
sa pomjeranjem fokusa sa proizvodnje na usluge, ali globalno gledano, one se povezuju sa
porastom znacaja informaciono-komunikacionih tehnologija.

Zbog toga treba ponovno razmotriti tradicionalni pristup ljudskom kapitalu. To ¢ée biti jedan od
ciljeva regionalnog izvjestaja, koji ¢e uvesti Siru definiciju ljudskog kapitala - ljudski kapital
kao integritet znanja, vjestina, vrijednosti i iskustava ljudi koji ih ¢ini produktivnijima, i
ekonomski i u smislu postizanja ne-ekonomskog ispunjenja. Ovako definisani ljudski
kapital sasvim sigurno je Siri nego Sto je “sposobnost za rad” i njegova vrijednost nije fiksna; on
zavisi (moZe da raste ili pada) od zalihe drustvenog kapitala i od institucionalnog okvira koji je
ukljucen u formiranje i koris¢enje ljudskog kapitala. U ovom smislu ljudski capital - samo kao
fizicki ili finansijski - moZe da bude latentan i ukoliko se ne oslobodi, njegova je vrijednost
zanemarljiva.

Tu je veza izmedu analize ljudskog kapitala i njenih implikacija na politiku. Najznacajnija
poruka izvjeStaja moze biti da jednoj zemlji (drustvu) za napredak u smislu razvoja po mjeri
covjeka nije dovoljno da ima velike zalihe ljudskog kapitala. Ljudski kapital izumire ukoliko se
ne stavi u funkciju - drugim rijec¢ima, ukoliko mu se ne pruze mogucnosti da materijalizuje svoj
potencijal. U takvim slucajevima on obi¢no slijedi obrazac finansijskog kapitala koji se odliva u
okruzenja koja nude bolji povraéaj na ulaganje.
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Sastav ljudskog kapitala

Ljudski kapital moZe se povecati investiranjem u obrazovanje, zdravstvenu zastitu i obuku za
posao. Ovaj je pojam blisko povezan sa konceptom odrZivosti: u tradicionalno ekonomskom
smislu odrzivi se razvoj moZe prevesti kao razvoj koji €uva ili poboljSava pocetnu zalihu
kapitala - ukljucujuéi prirodne resurse i ljudski kapital, tj. zalihe vjeStina i znanja.

Tradicionalan pristup ljudskom kapitalu je ‘statican’. Nije dinamican. On je prikladan za
stati¢no okruZenje - $to okruZenje u regionu sigurno nije bilo prije dvadeset godina (a danas
nije globalno). Tradicionalni elementi (znanje, vjeStine, zdravlje) daju samo osnovne naznake
potencijala pojedinca; koliko ¢e se taj potencijal materijalizovati (ili nece) zavisi od drugih
karakteristika koje ¢ine drugi (funkckionalni, bihejvioralni) aspekat ljudskog kapitala. Tu
spadaju:

Inventivnost, preduzetnistvo i preuzimanje rizika,

Sposobnost ukljucivanja u drustvene i politicke aktivnosti

Demokratske vrijednosti i sposobnost internalizovanja alternativnih argumenata
Sposobnost stalnog sticanja znanja i prakti¢nih vjeStina, te fleksibilnog reagovanja na
okruzenje koje se stalno mijenja

Sposobnost primjene znanja

e Sposobnost prilagodavanja okruzenju koje se mijenja

e Osnovne moralne vrijednosti i kulturoloski obrasci koji stavljaju druge elemente u
kontekst; sklonost solidarnosti

Tako pitanje (i definicija) ljudskog kapitala prevazilazi obrazovanje i zdravlje. I proces
akumulacije i process umanjenja ljudskog kapitala ima znacajan zamajac (potrebno je vrijeme
da se umanje postojece zalihe i isto tako da se akumuliraju). Vrijednost ljudskog kapitala u
velikoj mjeri zavisi od svrhe (vrsta “trZiSnog vrednovanja ljudskog kapitala kroz
primjenjivost”). VjeStine koje su bile korisne i traZzene u jednom okruZenju mogu veoma lako
postati zastarjele kada se okruZenje promijeni. Svrha je takode istorijski odredena (relativna
vrijednost pojedinacnih aspekata zavisi od faze u razvoju drusStva - industrijske ili post-
industrijske). U tom smislu, cjeloZivotno ucenje i prilagodljivost postaju sve znacajnije
komponente formiranja ljudskog kapitala. Ali mehanizmi izgradnje ljudskog kapitala takode su
istorijski odredeni - ono Sto funkcioniSe u jednom sistemu, ne funkcionise u nekom drugom.

Procjena zalihe ljudskog kapitala

Kada se tvrdi da su zalihe ljudskog kapitala umanjene (ili povecane) time se ne kaze mnogo
ukoliko se ne uvedu kvantitativne procjene. Pri tome ostaje i dalje otvoren niz pitanja - kako
mjeriti ljudski kapital i njegove komponente, $to je relativna teZina individualnih komponenti,
koja vrsta podataka se moZe koristiti, koje metodologije agregacije treba primijeniti.

Jedan primjer moguceg pristupa jeste “Evropski indeks ljudskog kapitala” koji uzima u obzir
sposobnost zemalja da razviju i koriste svoj ljudski kaptial, koja se definiSe kao trosak
formalnog i neformalnog obrazovanja izraZen i pomnoZen brojem ljudi koji Zive u svakoj
zemlji. Pristup Kkoji je usvojen u ovom Kkonkretnom slucaju koristi tradicionalno (uze)
tumacenje pojma ljudski kapital, ali ipak daje interesantne inpute jer se bavi aspektima zaliha
ljudskog kapitala, njegovog kori$¢enja i produktivnosti. Taj pristup podrazumjeva da Cetiri
komponente ljudskog kapitala doprinose bogatstvu evropskih gradana:
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o Izgradnja ljudskog kapitala. Tro3kovi svih vrsta obrazovanja i obuke u nekoj konkretnoj
zemlji po licu aktivnom u radnoj snazi (tj. zeposlenom licu).

« Koriséenje ljudskog kapitala. Koliko je zalihe ljudskog kapitala neke zemlje zaista
zaposleno? Ovaj indikator mjeri ljudski potencijal kao dio cjelokupnog stanovnistva.

o Produktivnost ljudskog kapitala. Produktivnost se izvodi kada se podijeli BDP zemlje sa
cjelokupnim ljudskim kapitalom koji je u upotrebi u toj zemlji.

Uz to, Evropski indeks ljudskog kapitala uvodi aspekte “demografije i zaposlenosti” koji se bave
postoje¢im ekonomskim, demografskim i migracionim kretanjima sa ciljem da procjene broj
ljudi koji ¢e u svakoj od zemalja biti zaposleni 2030. godine.

Jasna procjena zaliha ljudskog kapitala i njegovog koriS¢enja kroz konstruisanje indeksa
ljudskog kapitala mogla bi biti znacajan element buduceg izvjeStaja, a narocito analiza
medusobnih odnosa izmedu njenih nivoa i Indeksa razvoja po mjeri ¢ovjeka.

Veze sa drugim konceptima koji se fokusiraju na ¢ovjeka
Ljudski kapital i razvoj po mjeri ¢ovjeka

Izmedu ljudskog kapitala i razvoja po mjeri ¢ovjeka “posreduje” ekonomski rast pri cemu se
ljudski kapital dozivljava kao znacajan faktor za razvoj po mjeri ¢ovjeka. Dinami¢na veza
izmedu ekonomskog rasta i razvoja po mjeri covjeka dobro je proucena. lako su sami ljudi na
kraju razvoja, viSi nivoi razvoja po mjeri Covjeka uticu na ekonomiju tako Sto povecavaju
kapacitete ljudi i, kao posljedica toga, dolazi do povecanja produktivnosti i kreativnosti.

Mnostvo dokaza ukazuje na to da Sto ljudi postaju zdraviji, Sto se viSe njeguju i obrazuju, oni
viSe doprinose ekonomskom rastu kroz njihovu produktivnost u radu, poboljsanu tehnologiju,
privlaCenje viSe stranog kapitala i veci izvoz. S druge strane, bolji ekonomski rast (koji pokrece
bolji ljudski kapital) pove¢ava mogucnosti pojedinaca i vlada da ulaZzu u razvoj po mjeri covjeka
(iako veza izmedu ekonomskog rasta i razvoja po mjeri Covjeka nije automatska). U analizi ovih
veza aspekat “pokretaca” razvoja po mjeri Covjeka obi¢no se izostavlja, Sto suzava koncept
razvoja po mjeri ¢ovjeka na ljudski capital, Sto je njegova srz.

Ljudski kapital i razvoj kapaciteta

Zaliha ljudskog kapitala i ponuda opstih i tehnickih vjestina od klju¢nog su znacaja ne samo za
ekonomiju, ve¢ i za druStvo generalno gledano. To je direktno povezano sa razvojem
kapaciteta. Formiranje (akumulacija) ljudskog kapitala, generalno gledano, odgovara “razvoju
individualnih kapaciteta” u Zargonu razvoja kapaciteta. Medutim, sposobnost jedne zemlje da
upotrebljava i koristi talenat ljudi i zaposlene sa vjeStinama na dobar nacin zavisi od podsticaja
koje generiSu organizacije i cjelokupno okruZenje. Razvoj kapaciteta - narocito poboljSanje
institucionalnih kapaciteta i stvaranje povoljnog okruZenje - korisno je sa tog aspekta. Ono
obuhvata oslobadanje, jacanje i odrZavanje sposobnosti ljudi i organizacija da definiSu i
postignu svoje ciljeve (na tri nivoa: individualnom, organizacionom i na nivou povoljnog
okruzenja).

Pristup koji se bazira na razvoju kapaciteta ide dalje od uobicajenog fokusiranja na obuku

kojom se rjeSavaju Sira pitanja institucionalnih promjena, liderstva, osnazivanja i uceSca
gradana. Taj pristup ocjenjuje kapacitete na tri razli¢ita nivoa: povoljno okruzenje, organizacija
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i pojedinac. UNDP u sav svoj rad unosi pristup razvoja po mjeri ¢ovjeka i postavlja takav razvoj
kao svoj cilj zbog c¢ijeg definisanja i ostvarivanja ljudi i organizacije treba da razviju svoje
kapacitete.

Rad na razvoju kapaciteta takode ukazuje na to da nije dovoljno imati znanje i vjeStine. Jo$
vaZnija je etika, vrijednosti i stavovi. Jedna zemlja (dru$tvo) moZe relativno lako da nadoknadi
izgubljeno u smislu znanja i vjestina, ali ukoliko se one ne baziraju na jakoj vrednosnoj osnovi,
poboljsanje ljudskog kapitala nece voditi ka postizanju viSih nivoa razvoja po mjeri covjeka.

Drustveni kapital i ljudski kapital

Ljudi su dio drustvenog okruZenja i mreza. Tako je ljudski kapital neraskidivo povezan sa
druStvenim kapitalom pri ¢emu jedno drugo osnaZuju (i ponegdje se preklapaju). Kao
socioloski koncept, drusStveni kapital odnosi se na veze unutar i izmedu drustvenih mreza. Iako
postoji vise razli¢itih povezanih definicija, one najceS¢e imaju u svojoj sustini jednu ideju da
drustvene mreZe imaju vrijednost koja povecava prilike da ljudski lapital poveca produktivnost
(i na individualnom i na kolektivnom nivou) i postigne bolji nivo ispunjenja pojedinaca.

Razvoj zaliha ljudskog kapitala nakon tranzicije

Novi ekonomski i politicki sistemi stvorili su mnogo prilika, ali nisu svi mogli da osjete dobiti
od njih. Globalizovane ekonomije i sloboda kretanja u velikoj su mjeri pojacale odliv mozgova
upravo onih koji imaju viSe preduzetni¢kog duha, inventivnosti i koji su spremniji da preuzmu
rizike. U mnogim zemljama okruZenje u kojem postoji korupcija jo$ je pogorSalo ovaj proces.
Ova slika je, medutim, mjeSovita i rizi¢no je praviti bilo kakve generalizacije.

Prije tranzicije socijalisticke vlade u regionu - i u Crnoj Gori konkretno - obi¢no su posvecivale
posebnu paznju odredenim aspektima ljudskog kapitala, prvenstveno u oblasti obrazovanja i
zdravlja. Univerzalno obrazovanja i univerzalna pokrivenost besplatnim uslugama zdravstvene
zaStite bili su pravilo i postignu¢a u izgradnji ljudskog kapitala u ovim oblastima bila su
znacajna - univerzalna pismenost, gotovo univerzalno srednjo$kolsko obrazovanje, visok nivo
upisivanja na institucije visokog obrazovanja sa eksplicitnom ravnoteZom izmedu polova
(jednako za djecake i djevojcCice) itd. U oblasti zdravstva rezultati nisu bili tako impresivni, sa
ocekivanim Zivotnim vijekom koji u vec¢ini zemalja regiona stagnira od kraja sedamdesetih, ali
to je u velikoj mjeri uzrokovano konceptom sistema zdravstvene zastite koji se fokusira na
bolni¢ku njegu i pokazatelje inputa.

Model izgradnje ljudskog kapitala posluZio je dobro socijalistickoj privredi, sa svojim
centralnim planiranjem, centralnim opredjeljivanjem resursa, centralizovanim formulisanjem
traznje za radnom snagom, moguénostima administrativnog preraspodjeljivanja radne snage,
orjentacijom ka velikim proizvodnim kapacitetima, itd. To je razlog zbog kojeg su drugi aspekti
ljudskog kapitala (kao druStvena adaptacija, vjeStine umreZavanja, preduzetnistvo,
inventinvost itd) ostajali van vidokruga vlada. To je takode i razlog zbog kojega su se oni
razvijali svako na svoj poseban nacin stvarajuéi citavu paralelnu stvarnost - paralelnu
zvani¢nom politickom ritualu. Posjedovanje takvih vjestina bilo je neophodan preduslov da bi
se u svakodnevnom Zivotu mogla preZivjeti stvarnost ‘ekonomije nestasica’ ‘real socijalizma’.

Tranzicija je dovela do mnogih promjena. Privreda se znacajno promijenila, s prelaskom sa
centralnog planiranja ka liberalnom trzistu (iako je nivo liberalizacije znacajno varirao u
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regionu). Uz liberalizaciju, doSlo je do ponovnog definisanja odgovornosti razli¢itih aktera koji
imaju udio i ulogu u formiranju ljudskog kapitala. Citav region svjedotio je zamahu klatna od
pretjerane centralizacije i svemoguce drzave ka povlacenju drzave iz Sto je moguce viSe oblasti.
To se povlacenje uklopilo sa (ili je ¢ak osnaZilo i legitimizovalo) smanjivanjem mogucnosti
vlada da odrZe nivo investicija u oblastima koje su klju¢ne za formiranje ljudskog kapitala zbog
pada industrijske proizvodnje i fiskalnih prihoda u prvoj fazi strukturalnih reformi. Ali c¢ak i
ako (kada) su resursi na raspolaganju, stari sistemi pruZanja drustvenih usluga nisu bili
osmisljeni za funkcionisanje u trziSnim uslovima i ulaganje veéih koli¢ina novca ne bi dovelo do
boljih rezultata. Zbog toga su za privrede koje se mijenjaju i za drustvo u cjelini potrebni novi
mehanizmi formiranja ljudskog kapitala.

Jedan od znacajnih elemenata ovog procesa bic¢e takode i stavljanje pitanja ljudskog kapitala u
Crnoj Gori u regionalni kontekst. Bivsi ‘socijalisticki blok’ bio je sve samo ne homogen, sa
svojim razli¢itim ‘modelima socijalizma’ koji je primjenjivao. Bivsa Jugoslavija u tom je smislu
bila prili¢no jedinstvena i istorijska analiza obrazaca formiranja ljudskog kapitala (kako, koja
vrsta kapitala) i koriS¢enja ljudskog kapitala moZe da ima prakti¢an znacaj u razumijevanju
mnogih izazova danaSnjice i u suo¢avanju sa njima.

Odgovor politike u prvim godinama tranzicije

Znacaj ovog izazova, medutim, nije bio odmah jasan, ni u Crnoj Gori, ni u regionu u cjelini.
Dimenzije zamajca u formiranju ljudskog kapitala mjere se generacijama, a ne godinama. Prve
tranzicione vlade koristile su dobrobiti ulaganja u kasnom periodu socijalizma u obrazovanje,
kvalifikovanje i primarnu zdravsvenu zastitu koja su sazrijevala tokom prvih godina reforme. U
isto vrijeme, pokusaji reformi, recimo u sektorima obrazovanja i zdravstva, ¢esto su odlagane,
obi¢no sprovodene u fazama, bez sveobuhvatne vizije drustva nakon tranzicije. One su cesto
kopirale stare obrasce i uvjerenja u novoj stvarnosti koja se bazirala na trzistu, sa ideoloski
vodenim povlacenjem drZave sa njenih duZnosti.

Obrazovanje je u svemu ovome veoma jasna oblast. PoSto viSe nije bilo centralizovane traznje
za radnom snagom i posSto je nestala centralizovano planirana traznja, pojavili su se trziSni
mehanizmi preraspodjele radne snage, ali veza sa traznjom za obrazovanjem bila je (i ostaje)
slaba. TrziSno orjentisane privatne obrazovne institucije fokusiraju se na kratkoro¢nu
profitabilnost na Stetu kvaliteta. Kako su obi¢no fleksibilniji nego stare ustanove koje vodi
drzava, ove institucije su sposobnije da prikupe sredstva (kroz Skolarine koje uvode i od
donatora), oni imaju bolje strategije komunikacije i lako odvuku ljudske resurse iz drZzavnog
sektora. Bukvalna eksplozija privatnih obrazovnih institucija (i trazZnja za ‘novim tipom’
diploma kao S$to su master diplome iz ekonomije, marketinga ili prava) zadovoljavaju
ograniCenu ponudu kvalifikovanog fakultetskog kadra. Rezultat je cesto korupcija, pad
kvaliteta obrazovanja i devalvacija diploma (komican je primjer koji o ovome Zivo govori
situacija u kojoj se za mjesto ,dostavljaca” zahtjeva ,univerzitetska diploma u oblasti
menadZzmenta”). CjeloZivotno ucenje, kratki kursevi, te obuka za sticanje novih profila jo$
uvijek su velika novina u regionu, iako ih neke od zemalja uvode veoma uspjesSno.

Ukupan iznos investicija u ljudski kapital takode je opao u regionu, i to zna¢ajno u mnogim
zemljama. Posto je veéi dio privrede privatizovan (a veéina privatnih preduzeca ima veliki
nedostatak kapitala), privatnu ulaganja u profesionalno i stru¢no obrazovanje bila su
minimalna, svedena na uvodne krakte obuke ili ogranicene kurseve obnavljanja znanja. Ali, ¢ak
i kada su privatna preduzeca bila voljna da ulazu u kapacitet svojih zaposlenih, nije bilo
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subjekta koji bi takve usluge pruzio, posto je sistem koji je pogonima i fabrikama ranije
socijalisticke privrede obezbjedivao kvalifikovane radnike bio prilagoden potrebama tih
pogona i fabrika koje danas viSe ne postoje. Sistem stru¢nih Skola koje su propale u mnogim
zemljama u regionu nije zamijenjen novim, osmisljenim prema potrebama nove ekonomske
stvarnosti

Zdravstveni sektor suocio se sa sli¢nim izazovima. Fiskalni deficiti uticali su negativno na
dodjeljivanje resursa za zdravstvenu zastitu. U zemljama koje su zadrzale stari sistem koji se
fokusira na bolnic¢ko lijecenje, oskudni su resursi bili rasipani. U zemljama koje su uvele
sisteme bazirane na zdravstvenom osiguranju i privatizaciji pruZanja zdravstvene zaStite,
reforme su cesto implementirane do pola, a drzavni fondovi za zdravstveno osiguranje
suocavali su se sa dekapitalizacijom. Probleme pogorsavaju i demografska kretanja u vecini
zemalja regiona gdje stanovniStvo stari (uz izuzetak Centralne Azije), gdje je u porastu
koeficijent zavisnosti u starosti, a u padu doprinosi za socijalno osiguranje (i jedno i drugo zbog
malog nivoa nominalnih prihoda i velikog udjela neformalne ekonomije). A povrh svega toga,
stres koji tranzicija izaziva ima negativan uticaj na zdravlje, narocito kod muskaraca i narocito
u zapadnim zemljama Komonvelta nezavisnih drZava. U meduvremenu, zemlje koje su zadrzale
ulaganja u ljudski kapital u periodu tranzicije imale su bolje ekonomske rezultate nakon
tranzicije.

Institucije i ljudski kapital

Zemlje naSeg regiona imaju neobi¢no iskustvo u ovom smislu sa istovremenim razvojem -
,svrhe” i ,mehanizama”. I uz jedno i uz drugo uklapa se propadanje starog sistema politickog
upravljanja i obrasci socijalizacije pojedinaca i nisu se uvijek oboje razvijali u slic(nom pravcu.
Generalno govoredi, stare zalihe ljudskog kapitala (ne u smislu starosti, ve¢ u smislu
Jrelevantnosti za svrhu”) zamijenjene su novim zalihama ali taj proces jo§ dugo nece biti
zavrSen i u velikoj je mjeri haoti¢an (dokazi za to mogu se pronaci u istoriji reformi u oblasti
socijalnih sluzbi)

Institucije i njihova transformacija imale su (i joS uvijek imaju) ogromne implikacije na
formiranje i kori$¢enje (stavljanje u funkciju) ljudskog kapitala. Tu uklju¢ujemo i institucije
koje su direktno ukljuene u formiranje ljudskog kapitala, one koje imaju traznju za ljudskim
kapitalom ali takode i ¢itavu strukturu sistema upravljanja vezanu za duZnosti za formiranje
ljudskog kapitala. U tom smislu porodice se takode smatraju klju¢nim institucijama, koje igraju
svoju ulogu u velikoj mjeri po ad hoc principu.

Novi institucionalni pristup (Douglas North) primjenjiv je analiticki okvir u tom smislu jer
dodaje institucije kao kriticno ogranicenje i ,oddreduju¢i okvir” formiranja i koris¢enja
ljudskog kapitala. Politicki proces i politicka kultura u zemljama regiona narocito su relevantan
faktor u rezultatima privrede, jer u velikoj mjeri materijalizuju ovaj uticaj kroz nacin na koji se
ljudski kapital akumulira i koristi. Ovo je takode direktna veza sa planom za razvoj kapaciteta u
institucionalnim kapacitetima i sa pogodnim okruZenjem.

Institucionalni aspekti, medutim, nisu ograni¢eni na formalizovane strukture (sektorske
drZavne institucije) kojima se implementiraju drZavni prioriteti. Oni obuhvataju lokalne
zajednice, porodicu, vjerske institucije. Svi su oni dio medusobno povezanih procesa
akumulacije i kori$¢enja ljudskog kapitala koji utiCe i na svrhu i na mehanizme (djelotvornost
koriS¢enja).
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Demografski aspekti ljudskog kapitala

Slicno kao i u vecini evropskih zemalja, demografska kretanja u Crnoj Gori pokazuju da
stanovnistvo sve viSe stari $to ima neizbjeZne posljedice po zaposlenost u zemlji, te po njen
zdravstveni i socijalni sistem. Ponuda radne snage ¢e se smanjiti, povecace se koeficijent
zavisnosti, a u ponudi radne snage bi¢e manji broj mladih sa savremenim kvalifikacijama. Jedna
od znacajnih stvari su i ekonomske migracije i njihov uticaj u predvidanju buducih potreba iz
perspektive zaposljavanja i Sire drustveno-ekonomske perspektive. Nadalje, teZnje ka
ekonomiji koja se bazira na znanju, zajedno sa trendovima globalizacije, iziskuju vise ljudi sa
boljim, specijalizovanijim vjeStinama i kvalifikacijama, ali takode iziskuju predvidanje novih
profila znanja i vjestina za radna mjesta koja sada ¢ak i ne postoje.

Ljudski kaptial i prioriteti drzavne politike

Postoji jedan znacajan momenat u formiranju ljudskog kapitala koji se mora uzeti u obzir. Ono
za Sto se trenutno pripremamo - izazovi iz proSlosti (Sto znamo) ili izazovi budu¢nosti (gdje
Zelimo da stignemo). A izgradnja ljudskog kapitala ne moZe da bude haotic¢an i ad hoc process.
Klju¢ne duZnosti u ovoj oblasti ima drzava. Najveca je odgovornost izrada vizije drzave u kojoj
Ce se integrisati bududi ljudski kapital (i u okviru koje ¢e se on koristiti ili rasipati).

[zdada takve vizije nije u okviru zadatka Nacionalnog izvjeStaja o razvoju po mjeri ¢ovjeka. U
tom smislu na$ tim ¢e imati koristi od stalne diskusije koju vodi Akademija nauka i umjetnosti
u Crnoj Gori (i davace svoj doprinos toj diskusiji). Ono Sto je moguce - i nuzno - medutim, jeste
da se stave na papir opsti parametri koji mogu da obezbijede smjernice vezane za uslove i
okruzenje u kome ¢e se bududi ljudski kapital ‘staviti u pokret’. U velikoj meri to e biti
okruZenje sa ograniCenim resursima i energijom, sa izazovima koji se generalno nazivaju
‘zelena privreda i drustvo’. Nas izvjeStaj ¢e tako da sadrzi eksplicitnu vezu sa ‘pripremljeno$¢u
za buduce zeleno drustvo’ iz perspektive ljudskog kapitala.

Buduéi Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka

Izvjestaj ¢e se baviti stanjem ljudskog kapitala u Crnoj Gori, trendovima u
formiranju/umenjenju ljudskog kapitala od pocetka tranzicije, institucionalnim
mehanizmima koji su ukljuceni, a daée i preporuke za poboljSanje efikasnosti u formiranju i
koriS¢enju ljudskog kapitala. Analiza, a narocito preporuke, bi¢e sastavljeni u kontekstu vizije
Crne Gore za period od 15 - 20 godina od danas.

Da bi se obezbijedila relevantna analiza sadaSnjih izazova, Nacionalni izvjeStaj o razvoju po
mjeri Covjeka moraée da ima korjene u istorijskoj perspektivi. To moZe da se uradi i u
zasebnom uvodnom poglavlju u kome ¢e se analizirati pocetak od kada je Crna Gora
nezavisna drZzava, ili se to moZe provlaciti kroz pojedinac¢na poglavlja u vidu uvodnih djelova.

Preuranjeno je odrediti sada strukturu izvjestaja. U ovom trenutku prikladnije je govoriti o
sustinskim blokovima koje je neophodno imati. To su:

e Definicije ljudskog kapitala - postoje¢a razmisljanja na ovu temu, za Sto su se konkretno
odludili u timu autora i koje je njihovo obrazloZenje za to

e Kvantifikovanje ljudskog kapitala - pregled i komparativna analiza pristupa mjerenju
ljudskog kapitala; izvodljivost opipljivih mjerenja; potrebni podaci; indeks razvoja po
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mjeri Covjeka i medusobna povezanost sa drugim pokazateljima razvoja po mijeri
Covjeka (i istorijski trendovi i distribucija na nivou grupe)

Pocetno stanje - ljudski kapital u prvim godinama tranzicije. Pregled nasljedene zalihe
ljudskog kapitala nakon pocetka tranzicije. Aspekti konkretno vezani za posebne
sektore (demografija, obrazovanje, vjestine, vrijednosti).

Razvoj zalihe ljudskog kapitala u toku dvije decenije. Ljudski kaptial i ‘pokretni cilj’
formiranja ljudskog kapitala (parametri traznje za ljudskim kapitalom se razvijaju i
zbog transformacije i zbog globalizacije) .

Najznacajnije sektorske reforme i njihove implikacije za ljudski kapital (obrazovanje,
zdravlje, trziSte rada). ‘Meki’ aspekti ljudskog kapitala (preduzetnistvo, troSkovi ulaska
na trziSte i izlaska sa trzista, vrijednosti i stavovi)

Institucionalni aspekti formiranja i umanjenja ljudskog kapitala; sadaSnje determinante
formiranja i umanjenja ljudskog kapitala. Da li sistemi i institucije funkcionisu? Ako ne
funkcionisu, gdje su mu ta¢no nedostaci?
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